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Dispde sobre horario especial ~ de trabalho do policial
e do bombeiro militar, estudante matriculado em
estabelecimento de ensino superior.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Art.1°. O horério especial de trabalho ao Policial e Bombeiro Militar matriculado em
estabelecimento de Ensino Superior serd concedido mediante requerimento do interessado, dirigido

ao titular do 6rgéo onde tem exercicio.

§ 1°. O pedido do horario especial sera instruido com documento comprobatério de

matricula e calenddrio académico do interessado, bem como copia da escala na qual estd sendo

empregado, demonstrando a incompatibilidade entre os horarios de aulas e jornada de trabalho.

§ 2°. A concessdo de horario especial devera ocorrer por Portaria do Comandante da
OPM/BM onde o militar estd servindo, apds analise do processo pelo Comando da Subunidade

responsavel, onde o servidor esta lotado e ndo podera ser prorrogado por mais de dez semestres.

§ 3° A renovagdo do horario especial de trabalho sera semestral, mediante

apresentagdo do aproveitamento escolar do semestre anterior.

Rua Major Amarantes, 390 - Arigolandia - Porto Velho - RO
CEP: 76801-911 - Fones: (69) 3216-2800 / 3216-2824 - site: www.ale.ro.gov.br



Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia

PROJETO DE LEI N°

PROTOCOLO

AUTOR : Dep. Jesuino Boabaid - PT do B

§ 4°. O total de Policiais Militares beneficiados pelo horario especial ndo podera

exceder a 10% (dez por cento) dos servidores lotados no batalhdio PM ou grupamento BM de

origem.

§ 5°. O Comandante da OPM/BM fica obrigado a conceder o horario especial de

trabalho ao Policial ou Bombeiro Militar desde que preenchidos os requisitos previstos nesta lei,
sendo a concess@o manifesto ato vinculado da administragdo publica militar estadual, isentando os
Comandantes de OPM/BM de quaisquer responsabilidades por disposi¢do de efetivos em suas

respectivas Unidades.

Art. 2°. O dispositivo desta Lei ndo se aplica a cursos superiores cujo turno seja em

horario diferente do horario de expediente do Policial ou Bombeiro Militar interessado.

Art. 3° Fica o Policial e Bombeiro Militar-Estudante obrigado ao cumprimento do
horario normal de suas escalas durante o periodo de férias escolares ou de quaisquer outros motivos

que interrompam o curso que frequenta, nas seguintes condigdes:

I - o servidor Policial ou Bombeiro Militar fica obrigado a comparecer ao servigo

nos dias da semana em que ndo houver matérias a serem cursadas, desde que prévia e

nominalmente escalado;

IT - o servidor Policial ou Bombeiro Militar podera ser empregado em atividades do

servigo em horarios compreendidos ap6s seu turno de estudos, desde que tal servigo tenha inicio
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com intervalo de, no minimo, 01h:30min (uma hora e trinta minutos) entre o final do turno de aulas

e o inicio das atividades do servigo;

III - o servidor Policial ou Bombeiro Militar que cumprir escala de 12x24 e 12x72,
quando em servigo noturno, poderd assumir o servi¢o apds o término das aulas que ocorram
durante a noite que, neste caso, ndo podera ocorrer ap6s as 22h:00min (vinte e duas horas), sem

prejuizo de sua folga normal de 72 horas.

Art. 4°. O servidor Policial ou Bombeiro Militar que for reprovado em 50%
(cinquenta por cento) ou mais das disciplinas que cursar perdera o direito de ter jornada especial de

trabalho, somente podendo pleitear novo horario especial apos decorridos 06 (seis) meses da perda

do beneficio.

Paréagrafo tnico. O trancamento da matricula implicard na perda do direito a jornada

especial.

Art. 5°. Durante o ano letivo o Policial ¢ Bombeiro Militar estudante apresentara
semestralmente, mediante Parte dirigida ao seu Comandante imediato, comprovante de matricula,
{| relacdo de disciplinas e horarios das atividades escolares que 0 mesmo ira cursar durante o periodo
em questdo, bem como a prova das disciplinas cursadas no semestre anterior, em caso de se tratar

do segundo periodo em diante.
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§ 1°. A ndo apresentagdo de que trata o "caput" deste artigo, implicard na auséncia de

interesse na concessdo de horario especial por parte do interessado, convolando em perda do

beneficio citado no artigo 1° desta Lei.
§ 2° O requerimento de hordrio especial podera ser feito a qualquer tempo,
independentemente de se tratar de inicio de semestre letivo ou ndo, bastando para isso que haja

interesse do PM/BM na sua concess3o.

Art. 6°. O ndo cumprimento do disposto na presente Lei implicard em medidas

disciplinares cabiveis, apds a devida apuragfio dos responsaveis, mediante processo administrativo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Plenario das Deliberagées, 03 de margo de 2015.
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JUSTIFICATIVA

Senhores Parlamentares, com fulcro no artigo 30, inciso XI da Constituigéo

Estadual, em aplicag@o andloga ao artigo 48 da constitui¢do Federal, artigo 153, III e artigo 165 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, submeto & vossa apreciagio
o presente Projeto de Lei Complementar que trata sobre Horario Especial de Trabalho do Policial

Militar e Bombeiro Militar do Estado de Ronddnia.

Trata-se de matéria de competéncia desta Casa de Leis, uma vez que pela
inteligéncia do ja mencionado dispositivo do artigo 30, XI, da Constitui¢do Estadual, temos que
compete especialmente 4 Assembleia Legislativa dispor sobre organizagio, garantias e direitos das
policias. In verbis:

Art. 30 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

(...)
XI - organizagdo, GARANTIAS E DIREITOS DAS POLICIAS;(grifei).

O direito a Educaggio ¢ consagrado na Constitui¢do Federal, quando dispde em

seus artigos 6° e 205, respectivamente:
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Art. 62 Sdo direitos sociais a educagéo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infdancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Art. 205 A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Nesse prumo, a Constitui¢do Estadual também preveé, em seu artigo 186, o direito
a Educagéo como sendo prerrogativa de TODOS os cidaddos rondonienses:

Art. 186. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e executada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa para o exercicio da cidadania e sua preparacdo e qualificacéo para o trabalho.

O artigo 144 da Constitui¢do Estadual dispde que a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar serfio regidos por legislagdo especial, que definird suas atividades e atuacgdio
harmonica, respeitados os principios constitucionais e a legislagdo federal, bem como, no que

couber, o previsto no Estatuto dos Servidores Puiblicos Civis e Militares .

Por sua vez, o Estatuto dos Servidores Publicos de Rondo6nia, instituido pela Lei
Complementar 68/92, em seu artigo 57 e paragrafos, dispde que deverd ser concedido horério
especial de trabalho aos servidores matriculados em estabelecimentos de ensino superior, para que

haja possibilidade de que o referido servidor frequente as aulas.
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Regulamentando este dispositivo, o Poder Executivo publicou o Decreto

6.418/1994, onde restou a obrigatoriedade da aplicago da jornada especial de trabalho aos

servidores que cursam ensino superior.

Entretanto, tratando-se dos militares estaduais, ndo existe qualquer
regulamentagdo sobre o direito a educag@o com o horério especial de trabalho de tais servidores, o

que destoa totalmente com as disposi¢des da Constitui¢do Federal, Estadual e legislagdes conexas.

Tal matéria deveria estar regulamentada por meio do Decreto Lei n® 9-A, de 09 de
Margo de 1982, que € totalmente omisso sobre o assunto, pois ¢ a Lei que dispde sobre o regime
juridico dos militares do Estado de Rondonia. Ocorre que o Estatuto da PM data de antes da
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, quando o direito a educagio foi elencado no rol dos
direitos sociais. Entretanto até o presente momento ndo houve qualquer regulamentacgio do direito a

educacdo para os militares estaduais.

O acesso a educagdo, mais que um direito, ¢ uma necessidade inerente ao
desenvolvimento das pessoas. Previsto no rol de direitos humanos ¢ fundamentais, nem sempre os
militares conseguiram gozar este direito. Mas o tempo passa e determinados paradigmas mudam.

Atualmente, as proprias corporagdes procuram dar oportunidades de estudo a seus integrantes.

Dizem que € possivel retirar tudo de alguém - dinheiro, liberdade, poder, alegria,
dignidade - menos o conhecimento. E possivel retirar até a vida, mas o conhecimento adquirido ndo

se perde nem mesmo com a morte do individuo.

O acesso a educagdo € tdo importante para a formagdo humana que, ndo somente

foi incluido na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como também foi positivado pelo
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Estado na CR/88, a Constituicdo Cidada, colocando-o no mesmo patamar dos direitos a saude e

seguranca. Estudar € um direito de todos!

Esta afirmacgio passa a ideia de inclusdo incondicional, ou seja, TODOS quer
dizer que a ninguém pode ser negado. Mas os militares sabem que pertencem a um grupo que nio
tem pleno acesso a determinados direitos, como a greve e a sindicalizagdo. Em época de eleigio, os
policiais sdo escalados de forma extraordindria para garantir a seguranga piiblica em todos os locais
de votag#o. Muitas vezes, eles séo enviados para um municipio diferente do qual votam, sendo,

desta forma, restringido o direito constitucional de escolher seus representantes politicos.

Por ai, percebe-se a dificuldade do militar ém realmente usufruir dos direitos.
Conseguir estudar também sempre foi uma batalha 4ardua. H4 relatos dos militares mais aﬁtigos que
se o comandante descobrisse que alguém estava estudando, a escala de servigo era alterada com o
nico propodsito de impedir ou dificultar a frequéncia escolar. Lembram ainda de uma frase muito
repetida nos quarteis: "Estudar para qué? Cabo e soldado ndo precisa pensar, s6 precisa obedecer
ordens". Outra frase também frisada devido a seu caréter pejorativo € "a farda modela o corpo e

atrofia a mente". Acredito que tais preceitos dispensam comentdrios.

Atualmente a situagdo € outra. A época do policial € bombeiro ignorante e
despreparado estd ficando para tras. Hoje, em varias policias o candidato ao concurso publico para
provimento de vagas deve ter certificado de conclusdo de curso superior, quando nio apenaé 0
bacharelado em direito, isto até para a formagdo de soldados. Para os que ja sdo policiais, existem
cursos internos de formagdo, atualizagfo, especializagio e capacitagdo, voltados para aquisico,

desenvolvimento e aperfeigoamento do conhecimento profissional.
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A titulo de exemplo, a PMMG regulamentou a adequagédo de escala de trabalho

para que os policiais pudessem estudar. Alguns daqueles militares porém, dizem que, mesmo
assim, ndo conseguem exercer este direito, pois certos comandantes ndo seguem a diretriz
institucional como deveriam, pois ndo existe lei que os obriguem a adequar as escalas para os

Policiais que estudam.

Reforgando a tese de que o militar que estuda gera beneficios mutuos, tanto para
si, quanto para a corporagdo, temos as estatisticas de violéncia policial € Bombeiro que foram
diminuidas drasticamente com a evolugdo do nivel de instrugdo dos agentes pdliciais. Diferente de
antigamente, hoje em dia é comum entre a tropa o conhecimento sobre as responsabilidades dos
agentes quanto a incolumidade dos que sfo presos, quanto as penas previstas na Lei de Tortura,

quanto ao tratamento com elevado respeito para com os cidadios, etc.

Fica evidente que, do mesmo modo que o conhecimento ajuda a formar a
persohalidade da crianga, também pode mudar a concepgéo de certo e errado do adulto. O policial,
ou bombeiro, bem formado, bem instruido e com formagdo superior completa representa grande
elevagdo do nivel profissional das corporagdes policiais, refletindo diretamente no combate ao
crime, no tratamento com a sociedade e no desempenho de suas fungdes, sejam elas administrativas

ou operacionais.

Por fim, podemos dizer que o policial ¢ Bombeiro bem instruido realiza um
trabalho de melhor qualidade e suas a¢des tém menor probabilidade de serem ilegais ou irregulares,
gerando procedimentos administrativos e/ou criminais. Bom para o policial e Bombeiro, que tera a

possibilidade de estudar; 6timo para a corporagdo, que tera policiais mais qualificados, melhorando
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a imagem da institui¢do; excelente para a sociedade, que contard com policiais mais eficientes no

exercicio de sua funcéo.

Muito mais que uma concessdo de direito, os comandantes devem tratar o acesso
a educag¢do como uma forma de garantir a dignidade da pessoa humana aos policiais militares que

estdo sob seu comando.

Casos semelhantes em que alguns militares buscaram junto ao Poder Judiciario o
direito ao horério especial de trabalho para estudarem s3o prontamente atendidos pelas cortes
espalhadas pelo pais. Abaixo colacionamos jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, que concedeu a seguranga para um sargento que pleiteou horério especial de

trabalho por conta de seus estudos:

MANDADO DE SEGURANCA. Policial Militar. Hordrio especial de estudante. POSSIBILIDADE.
Artigo 17 do Decreto n2 52.054/07 e artigo 205 da Constituicéio Federal. Precedentes. Sentenca
mantida. Recursos desprovidos. (TJI-SP  , Relator: Oliveira Santos, Data de Julgamento:

08/11/2010, 62 Cémara de Direito Publico) De fato, da leitura do art. 205 da Constituicio
Federal, verificasse que a educagdo é um direito pleno e irrestrito, tem como objetivo
proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Nesse raciocinio, o curso de
aperfeicoamento de sargento (para promog¢do ao cargo de 1 Sargento da Policia
Militar), ministrado pela instituicdo de ensino indicada a fl. 26, ndo pode ser excluido
do beneficio do hordrio de estudante, porque é curso regular de ensino, voltado-ao
aprimoramento funcional do policial militar. A decisdo, tal como posta, vai ao
encontro do entendimento desta C. Sexta Camara de Direito Publico exposto na Ap.
Civel n2 994.05.027907-1, relatada pelo Des. Leme de Campos: "Assim, vé-se que o
direito ao estudo deve ser garantido pelo Estado, a fim de desenvolver
intelectualmente e profissionalmente todos os cidaddos, e ainda, mais, nos casos,
como o dos autos, em que a educagdo é custeada pelo prdprio individuo. (...) Toda
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essa normatizagéo visa assegurar o direito a educagéio/ como pressuposto bdsico para
o exercicio da cidadania e, no caso sub judice', para aperfeicoar a prestacéio do servigo
publico e o funcionamento da Administragdo Publica.”

Ainda sobre a questdo posta, oportuna citacdo do julgado extraido da Ap. Civel n2
994.01.028344-2, Rei. Des. Lineu Peinado: "Mandado de seguranca. Policial Civil.
Horario especial de estudante. Ndo ha incompatibilidade entre o regime especial de
trabalho policial e hordrio de estudante. Situagdo de fato consolidada. Preliminar
rejeitada. Recursos improvidos." '

Certo é, ainda, que o beneficio pretendido tem previsdo no Decreto n2 52.054/2007
(conforme artigo 17). !

Assim, correta a resp.sentenca, cujos fundamentos ficam ratificados na forma do
artigo 252 do RITISP. ,

Ante o exposto, negam provimento ao reexame necessario e o recurso da Fazenda
Estadual.

Assim, uma vez regulamentado o direito a jornada especial de trabalho sera
desnecessario que o militar estadual recorra ao judicidrio para fazer valer um direito previsto na
Constitui¢do Federal.

Salienta-se que esta matéria apenas estara ratificando direito garantido pela
Constituigdo Federal, bom como pela Carta Maior do Estado de Ronddnia, todavia nfio acarretard

qualquer prejuizo ou oneragdo ao orcamento ou erario piblico estadual.

O primeiro passo para combatermos essa violagdo de direito fundamental que é
feita aos nossos militares estaduais é a aprovagfio desta matéria, pois, sem divida, serd um marco
histérico na vida de muitos policiais € bombeiros que s3o privados do acesso a educagio por conta

das atividades do trabalho.
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