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MENSAGEMN. 233 ,DE 23 DE DEZEMBRO DE

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISEA%

“Acrescenta e altera dispositivos na Lei Complementar n® 233, de 6 de junho de 2000, revoga a Lei
Complementar n. 784, de 30 de junho de 2014” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n.
268/2014-ALE, de 3 de dezembro de 2014.

Cuida a presente Mensagem de alterag@o legislativa proposta, inicialmente, pelo Poder Executivo,
resultado de exaustivo estudo realizado pelas Secretarias de Estado competentes, que, embora aprovada
pela Assembleia Legislativa, ndo prosperou com a eficacia esperada em razdo de significativas emendas,
as quais, fatalmente, inviabilizaram a finalidade pretendida por este Executivo.

As mudangas praticadas por meio das emendas flexibilizaram as normas protetivas ao meio
ambiente, em expressa ofensa ao dever de preservacdo inerente ao Poder Publico, acarretando grande
retrocesso ambiental.

Trata-se, portanto, de questdo extremamente polémica, referente as regras a serem observadas, no
ambito do Estado de Rondonia, acerca da recomposigdo, compensagdo e regeneracdo de vegetacdo em
reserva legal nas dreas consolidadas, previstas, essencialmente, no artigo 67, da Lei Federal n. 12.651, de
25 de maio de 2012 — Novo Cddigo Florestal.

Com a promulgagdo do texto em analise, haveria substancial violagdo do dever do Poder Publico
em adotar medidas que assegurem a defesa e a preservacdo do meio ambiente, na forma do artigo 225,
caput, da Constitui¢cdo Federal, bem como o que dispde o § 4° do mesmo dispositivo constitucional, que
eleva a Floresta Amazonica ao patamar de Patrimonio Nacional, cuja utilizag8o deverd ser concretizada
na forma da lei, dentro das condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente.

O veto juridico e politico, ao seu turno, é medida que se impde na defesa do interesse publico.

Quando se tratam de regras que versem sobre a prote¢do ao meio ambiente, as normas gerais
editadas pela Unido caracterizam-se como lastro minimo a serem observadas pelos demais entes
federados que, em sua competéncia legislativa concorrente, poderdo aumentar ainda mais a protegdo,
sendo-lhes, porém, vedado mitigar a protecdo aquém do padréo imposto pela norma geral. Nesse sentido,
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[...] vale destacar que a competéncia legislativa concorrente conferida ao Estado-membro pelo art.
SECRETARIA LEGISLATIVA 24, V1, da CF88, autoriza o ente federativo a legislar, de forma suplementar, regulamentando a
RECEBIDO matéria estabelecida pela norma geral editada pela Unido. No entanto, o Estado-membro deve
respeitar o padrao normativo estabelecido na norma geral e tomar tal standard de protecdo
06 JaN 2015 ambiental como piso legislativo minimo, de tal sorte que — a prevalecer este argumento —
apenas estaria autorizado a atuar para além de tal referencial normativo e ndo para aquém
Q,551AQ_ [...] (SARLET, Ingo Wolfgang; FERSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental -
~ Skrvidor(nome legivel) Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 2a Edicdo. Sdo Paulo: Editora

\_J Revista dos Tribunais, 2012, p. 221) (grifou-se)

Néo restam duvidas, entdo, que tanto o Estado, quanto o Municipio podem editar legislagdo
‘% ? </ ambiental mais restritiva e, enquanto esta estiver em vigor, permanece a sua aplicag3o.
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De tudo o que foi apontado, a conclusdo é uma s6: havendo Lei Estadual ou Municipal mais
restritiva em matéria ambiental - e, no caso presentes, mais especificamente sobre as metragens,
percentuais e forma de ocupacdo das areas de preservacdo permanente e reservas legais - ha de
prevalecer tal restricdo, por se coadunar com a divisdo de competéncias estabelecidas pela
Constituigdo Federal, além de prestigiar a protecdo ambiental buscada pelo art. 225.

(Disponivel em: http://wvvw.mpambiental.org/arquivos/artigos/Artigo%20comentarios%20Novo
%20Codigo%20Florestal%20 atualizado %20 1 .pdf. Acesso em 15.12.2014)

Porém, o Projeto em analise, materializado no Autografo de Lei Complementar n. 225/2014, esta
propondo sistematica diversa ao estabelecer critérios distintos em virtude da Zona em que esta situado o
imovel. Na hipétese, as emendas inseridas representam verdadeiro retrocesso na prote¢do da cobertura
vegetal do Estado de Rondonia.

Desse modo, o Projeto de Lei Complementar, ao aportar na Assembleia Legislativa, recebeu
emendas no sentido de que, em caso de remanescente de vegetacdo em imoveis, sera este considerado
para efeito de reserva legal, como dispde o artigo 61 do Novo Cddigo Florestal.

No entanto, pela redagdo proposta, ndo existindo qualquer remanescente de vegetagdo em 22 de julho
de 2008, o proprietério, nos iméveis de até¢ 1 (um) modulo fiscal, devera recompor/recuperar/compensar o
minimo de 1% (um por cento) da area da propriedade e, nos imdveis de 1 (um) a 4 (quatro) modulos fiscais,
devera recompor/recuperar/compensar o minimo de 2% (dois por cento) para efeito de constituicdo de
reserva legal.

Partindo-se da premissa de que estd a se considerar a devida preocupagdo com o meio ambiente,
ndo ha nada, tecnicamente, que permita afirmar que a recuperacéo de 1% (um por cento) ou 2% (dois por
cento) da propriedade tera contribui¢do significativa para o meio ambiente ou para a manutengdo do
equilibrio ecoldgico, ja fragilizado no Estado de Rondonia.

O Autografo de Lei Complementar em epigrafe, nesse sentido, ndo observa as regras de proibigéo
do retrocesso ambiental, por regrar desproporcionalmente € em prejuizo ao meio ambiente, as normas
alusivas a recomposi¢do, recuperagdo e compensagdo das areas para efeito de reserva legal em areas
consolidadas em propriedades e até¢ 4 (quatro) modulos fiscais, com e sem remanescente de vegetacdo
nativa na data de 22 de julho de 2008.

Assim, revela-se passivel o oferecimento de veto juridico por este Executivo e, ainda, ante o
principio da Supremacia do Interesse Publico, cuja observancia deve estar presente tanto no momento da
elaboragdo da lei como no momento da sua execugdo em concreto pela Administragéo Publica.

Em consonéncia com o aduzido, espero a digna compreensdo de Vossas Exceléncias, legitimos
representantes do povo, para a plena harmonia com o Poder Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



