JEXPEDIENTE

Protocolo: OO.:}US

EBTADO DE RONDONIA
Perenttiial aniclstivy I
2 4 FEV 2015 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

GOVERNADORIA

Processo: 00 ¥ /1S MENSWGEMN. 232 ,DE 23 DE  DEZEMBRO DR

Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 1.252, de 11 de novembro de 2013, que ‘Dispde sobre o
atendimento ao consumidor nos caixas das agéncias bancarias e Cooperativas de Créditos do Estado de

Rondénia’” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 280/2014-ALE, de 3 de dezembro
de 2014.

Inclitos Representantes do Povo, denota-se da interpretagdo literal e sistematica da indigitada
minuta normativa, que o regramento pretendido sobre o atendimento ao consumidor nos caixas das
agéncias bancérias e cooperativas de crédito do Estado ndo pode prosperar, ao passo que se encontra
eivado de vicios insanaveis de iniciativa e inconstitucionalidade.

Embora o objeto do Autdgrafo aprovado pela nobre Casa das Leis se mostre condizente com a
intenc¢do de valorizar os usuarios dos servigos bancarios do Estado de Rond6nia, ndo se pode olvidar que

os meios eleitos para a consecugdo do mencionado objetivo sdo inadequados, pois desafiam os preceitos
constitucionais e legais vigentes.

O texto em andlise, transcendendo a necessaria razoabilidade que permeia a iniciativa legislativa,
obstina a ingeréncia no funcionamento das agéncias bancérias e cooperativas de créditos, trazendo

imposi¢des sobre a contratagdo de funcionarios, bem como a desnecessaria publicidade sobre a escala de
trabalho do setor de caixas.

Inferem-se, com base nas disposi¢des da minuta aprovada, violagdes constitucionais referentes a
livre iniciativa, artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988, o qual garante o direito de livremente exercer
atividade comercial, sendo vedada a criagéo de restrigdes arbitrarias a esse direito.

Assim, € forcoso o reconhecimento de que a aludida propositura afronta os principios
constitucionais da livre iniciativa, livre concorréncia, livre comércio e, ainda, da isonomia.

Nao obstante, superada a discussdo supra, destaca-se que a regulamentacdo pretendida avanga sobre
a competéncia legislativa local.

A Constituigdo Federal estabelece no que tange a reparticdo de competéncia entre os entes da
federagdo, que os assuntos de interesse local competem aos Municipios, nos termos do artigo 30, inciso I,
da CF/88. Desse modo, a competéncia para dispor sobre limite de tempo de espera para atendimento
perfaz interesse inerente ao poder de policia dos Municipios.

Tal posicionamento se harmoniza com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, o qual aduz
que a competéncia para organizar servigos publicos de interesse local é municipal.

SECRETARIA LEGISLATIVA O Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento na autonomia constitucional que lhe

7 Sekvidor(nome legivel

RECEBIDO ¢ inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar, as institui¢des financeiras, que instalem,

em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servigos bancarios (clientes ou ndo), equipamentos
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propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitdrias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros. Precedentes. (Al 347.717-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-2005.) No mesmo
sentido: RE  266.536-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 17-4-2012, Primeira
Turma, DJE de 11-5-2012.

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questdes que respeiteni a edificages ou
construgdes realizadas no seu territorio, assim como sobre assuntos relacionados a exigéncia de
equipamentos de seguranga, em imodveis destinados a atendimento ao publico. (Al 491.420-AgR,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 21-2-2006, Primeira Turma, DJ de 24-3-2006.)

Na remota hipotese de se admitir o prosseguimento do Projeto de Lei em comento, estar-se-ia
usurpando competéncia dos Municipios, uma vez que a natureza da matéria tratada, cinge-se ao interesse

local e, portanto, dissocia-se das atribui¢des legislativas do Estado. Pende o risco, desse modo, de
mitigar a capacidade de auto-organizagdo, de autogoverno e a autonomia politica
assegurada aos Municipios.

Depreende-se que a autonomia municipal se constitui como principio estruturante da organizagéo

institucional, qualificando-se como prerrogativa politica, que somente pela propria Constituigdo poderia
sofrer restri¢des.

A Constituicdo Federal de 1988, logo em seu primeiro artigo, assevera que a Republica Federativa
do Brasil € formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constituindo-
se em Estado Democratico de Direito.

As competéncias de cada ente da federagdo se encontram, expressamente, definidas, com o intuito
de evitar que uma esfera invada a competéncia da outra. N&o existe, portanto, hierarquia entre os referidos
entes, uma vez que todos s@o autdnomos, possuindo espacos diferentes e abrangéncia diversa.

Destaca-se, novamente, que a Constitui¢do Federal estabelece, no que tange a reparti¢do de
competéncia entre os entes da federagdo, que os assuntos de interesse local competem aos Municipios,
nos termos do artigo 30, inciso I, da CF/88. A Constituicdo Federal adotou o sistema de competéncias
reservadas ou enumeradas para os Municipios.

Na dic¢do dos ensinamentos do Douto Hely Lopes Meirelles, o interesse local se caracteriza pela
predominancia do interesse do Municipio, em relagdo ao do Estado ¢ o da Unido, consubstanciando a
competéncia legislativa exclusiva.

Sobre o tema, oportuna a colagdo do entendimento da jurisprudéncia nacional:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. BANCO. LIMITE DE
TEMPO DE ESPERA PARA ATENDIMENTO NA FILA. INAPLICABILIDADE DA
SUMULA N° 19/STJ. HIPOTESE DIVERSA. CONSTITUCIONALIDADE. PODER DE
POLICIA DO MUNICiPIO. PRECEDENTES DO STJ.

1. Consolidada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firme no sentido de que
compete aos Municipios legislar sobre tempo de espera de atendimento ao publico nas
agéncias bancarias, bem como a ado¢fio de medidas que viabilizem a norma.

2. O tempo de atendimento ao publico nas agéncias bancérias ¢ tema que ndo se confunde com o
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Incluem-se no ambito dos assuntos relativos a protecdo ao consumidor. Inexiste usurpagdo da
competéncia privativa da Unido, uma vez que a Lei n° 4585/2000 ndo dispds sobre politica de
crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores (art. 22, VII, CF), limitando-se a impor regras
tendentes a assegurar adequadas condi¢des de atendimento ao publico na prestagdo dos servigos
bancarios.

3. As provas constantes dos autos comprovam o recolhimento do referido empréstimo na aquisi¢éo
do veiculo através da notas fiscais e das guias DARF juntadas aos autos em fls. 32/52, sendo
suficiente para a restituicdo pretendida pelos autores. 3. A Lei Municipal de Bauru/SP n.
4585/2000 fixou regras atinentes ao limite de tempo de espera para atendimento na fila dos
bancos, hipotese distinta daquela concernente a Sumula n° 19/STJ, que se refere ao horario de
expediente das instituigdes bancarias para o atendimento ao publico, de forma geral.

4. Respeitados os principios da isonomia e da razoabilidade na fixagdo de tempo de espera
maximo em fila para atendimento em agéncias bancarias.

5. A regulamentagdo em tela baseia-se no exercicio legitimo de poder de policia conferido ao
Municipio, nos termos do art. 78, do CTN. 6. Apelagdo improvida. (AMS 838 SP
2002.61.08.000838-9, Rel. Juiz Convocado Leonel Ferreira, Turma D, Julgamento em 12/11/2010)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIiPIO
BANCOS TEMPO DE ATENDIMENTO LEI MUNICIPAL MATERIA DE INTERESSE
LOCAL CONSTITUCIONALIDADE.

Os Municipios tém autonomia para legislar sobre o tempo de atendimento em agéncia
bancéria, pois a Constituicdo Federal lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I, CF). Matéria que ndo se confunde com fixagdo de horario de
expediente bancério. Precedentes do STF e STJ. Inconstitucionalidade de lei afastada pelo
Tribunal de Justica. Segurangca denegada. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (APL
3734724920098260000 SP 0373472-49.2009.8.26.0000, Rel. Décio Notarangeli, 9* Camara de
Direito Publico, Julgamento em 24/10/2012) (grifou-se)

Percebe-se que autonomia dos Municipios ndo se limita as determinagdes referentes ao tempo de
espera de atendimento ao publico nas agéncias bancarias, mas também sobre todas as medidas que
viabilizem a norma, como no caso presente, em que se propde a instituicdo de obrigacdo para que
mantenham numero compativel de atendentes com o fluxo de usuarios.

Por fim, afirma-se que a longinqua promulgac¢do da Lei n. 1.252, de 11 de novembro de 2003, por
todas as razdes esposadas, mostra-se indevida e inconstitucional, tornando-a inaplicavel desde o seu
nascedouro por conflitar com disposi¢des expressas sobre a competéncia dos Municipios em matéria de
interesse local. Qualquer alteragdo que se proponha na referida lei inconstitucional néo terd o conddo de
corrigir vicio insanavel de iniciativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.
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