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qual “Dispde sobre a utilizagdo pelas policias Militar e Civil de veiculo automotor decorrente de
apreensdo em pratica de crime de trafico de drogas e aqueles que apOs exame pericial ndo tiver
identificada sua procedéncia e propriedade em fun¢fio de adulteragdo de sua numeragdo original —
CHASSI, e da outras providéncias” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 284/2014-
ALE, de 3 de dezembro de 2014.

O Projeto de Lei em epigrafe, proposto pela Egrégia Assembleia Legislativa, intenta,
surpreendentemente, permitir a utilizagdo dos veiculos automotores apreendidos pelas policias Militar e
Civil, mediante a simples autorizagdo do Secretéario de Estado de Seguranga Publica.

Embora a referida matéria, em um primeiro momento, por analise sumaria e precaria, sinalize
natureza de mera discricionariedade administrativa, em verdade, reveste-se com a esséncia latente de
jurisdi¢do do Direito Penal.

O perdimento de instrumentos e produtos derivados de crime representa ato punitivo e fundamenta-
se no efeito de decisdo oriunda do Poder Judiciario.

Depende, desse modo, de determinag@o judicial em qualquer fase do processo ou mesmo antes de
oferecida a denuncia ou a queixa, podendo ser de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou ainda
mediante representacdo da autoridade policial, conforme dispde a Lei Federal n. 11.343, de 23 de agosto
de 2006.

Assim, a apreciagdo dos incidentes, que envolverem os bens apreendidos, caracteriza-se como
fungdo jurisdicional, que cabe somente aos juizes e aos tribunais, € ndo como mera liberalidade outorgada
ao Secretario de Estado, como propde o Autografo de Lei.

Isso porque, no entendimento macigo dos tribunais patrios, a finalidade do confisco de instrumentos
e produtos de crime € assegurar a indisponibilidade dos mencionados bens, consubstanciando-se em pena
acessoria, efeito da condenagio, efeito civil do crime ou ainda como medida de seguranga.

E indiscutivel, pois, a natureza juridica punitiva da decretagéio da perda de bens, que somente tera
como fonte normativa a Constituigdo Federal e a legislagdo especial de competéncia privativa da Unido,
vedando-se, ademais, a utilizagdo de qualquer outra fonte, como no presente caso, de Lei Estadual.

A propria Constitui¢do Federal é expressa ao tratar sobre a perda de bens como pena, nos termos do
artigo 5°, inciso XL VI, ipsis litteris:
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¢) multa;
d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos; (grifou-se)

Dessa feita, sendo certo de que a perda de bens pertence ao direito penal e ao processual penal, a
Constitui¢do Federal outorga competéncia privativa a Unido para legislar sobre os indigitados ramos do
Direito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei, nesse viés, mostra-se inconteste por explicita invasao de
competéncia legislativa da Unido.

As normas gerais editadas pela Unido sfio de observancia obrigatoria, ndo podendo ser
suplementadas pelos Estados com legislagdo inovadora ou conflituosa, que superam suas reais
necessidades locais.

Caso se arbitre entendimento diverso, burlar-se-a importantes premissas constitucionais no que diz
respeito a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil.

Registra-se, oportunamente, a disposi¢@o da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo.

A organizag#o politico-administrativa posta pela Constituigdo aplica sensivel forma de reparti¢do de
competéncia entre a Unido, Estados e Municipios, delineando o que se denomina pacto federativo.

Sendo a federagdo soberana, os entes federativos sdo autonomos e, portanto, obedecem as
competéncias delimitadas pela Constitui¢do. Na licdo de Celso Ribeiro Bastos “O estado federal ¢
soberano do ponto de vista do direito internacional ao passo que os diversos estados membros sdo
autonomos do ponto de vista do direito interno™.

Ressalta-se que o Autografo de Lei em comento se dedica, especialmente, aos bens apreendidos em
razio do crime de trafico de drogas, matéria cuja regulamentago se encontra amplamente suprida pela
legislagdo federal.

Nesse sentido, alteia-se que o tema recebeu atengdo especial na atual legislagdo de drogas, diga-se
Lei Federal n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, a qual possui capitulo proprio intitulado DA
APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DOS BENS DO ACUSADO.

A referida lei federal prevé que, comprovado o interesse publico na utilizacdo de veiculos,
embarcagdes, aeronaves € quaisquer outros meios de transporte, maquinarios, utensilios, instrumento ¢
objetos de qualquer natureza, utilizad% pratica dos crimes constantes no Sistema Nacional de
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Politicas Publicas sobre Drogas, apos a sua regular apreensdo, a autoridade de policia judiciaria podera
deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conserva¢do, mediante a autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

Desse modo, ndo hd que se cogitar a supressdo de exigéncia legal imposta pelo Ente Federado

competente, para permitir a utilizagdo de bens sem autoriza¢do do Poder Judiciario ¢ manifestagdo do
Ministério Publico.

Ainda que ndo fosse a inconstitucionalidade formal explicitada acima, no caso também se constata a
invasdo de competéncia da iniciativa legislativa do Executivo Estadual, que nos ditames do comando
disposto no artigo 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, torna indubitavel que as leis
que tratam de matérias relativas a criagfio, estruturagio e atribuigéio das Secretarias de Estado e Orgdos do
Poder Executivo sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Portanto, a disposi¢@o do projeto que impde dever a Secretaria de Estado de Seguranga Publica,
tratando-se de iniciativa da Assembleia Legislativa, € inconcebivel ante o respeito aos preceitos do
procedimento e competéncia legislativa.

O Autografo oferecido pela Assembleia Legislativa desafia comandos constitucionais, uma vez que
seus termos sdo imperativos em relacdo ao Poder Executivo, superando a competéncia outorgada
constitucionalmente, in verbis:
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Paragrafo unico. Devera a Secretaria de Seguranca Publica comunicar o deferimento da
liberagdo do veiculo ao Ministério Publico Estadual — MPE/RO para cumprimento de suas fungdes
essenciais de fiscalizagdo.

Art. 4°. A Secretaria de Estado da Seguranca Piblica, em caso de deferimento da utilizagdo do
veiculo, procedera a sua identificacdo para efeito de controle, ficando a sua manutencio,
abastecimento e fiscalizacdo de uso sob a responsabilidade da divisdo de Transporte da
Policia e Diretoria de Apoio Logistico da Policia Militar. (grifou-se)

A norma atacada fere, flagrantemente, o principio da Separag@o dos Poderes estampado no artigo
2°, da Constituicdo Federal, na medida em que compete exclusivamente ao Poder Executivo iniciar o
processo legislativo das matérias pertinentes as disposi¢des que tratam, especificamente, da organizagdo
administrativa e orcamentaria, servigos publicos e pessoa da administragdo, matérias cujos preceitos
cabem, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo, caracterizando, pois, a inconstitucionalidade
formal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.
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CONFUCI(Y AIRES MOURA
Governador




