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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISL

Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislafiva, que
“Dispde sobre as exigéncias para internalizagdo de titulos obtidos em institui¢des de ensino do
MERCOSUL, no Estado de Rondonia e da outras providéncias” (sic), encaminhado a este Executivo com
a Mensagem n. 274/2014-ALE, de 3 de dezembro de 2014.

O Projeto de Lei em epigrafe, proposto pela Egrégia Assembleia Legislativa, ndo obstante almejar a
promogdo da isonomia no reconhecimento de titulos de pds-graduagéo obtidos em institui¢des de ensino
do MERCOSUL, consubstancia-se em anseio irrealizavel nos termos apresentados, haja vista estorvar
variados dispositivos legais e constitucionais, tornando esse plano redacional legislativo primario viciado
desde a sua propositura.

Ab initio, destaca-se que o reconhecimento defendido no Projeto de Lei é matéria afeta ao interesse
nacional, transcendendo, desse modo, o interesse local e estadual. Isso porque, quando tratamos de
qualificagdo profissional, a capacitagdo técnica e intelectual é aferida e atestada por meio de documentos
emitidos por 6rgdos competentes, ou seja, tratando-se de Ensino Superior e P6s-Graduagéo, exige-se, para
ter validade nacional, o diploma de graduagdo validado ou revalidado por universidade publica que tenha
curso igual ou similar reconhecido pelo governo, o qual, por consequéncia, terd validade em todo o
territério nacional.

Ha, portanto, inconstitucionalidade orgénica, em vista do teor contido no Projeto de Lei em anélise,
que traz matéria atribuida a competéncia da Unido, e ndo aos Estados-Membros. Nesse sentido, permitir-
se-ia aos Estados tdo somente a suplementag¢do de normas editadas pela Unido, as quais, por sua vez,
devem ostentar carater geral.

Note-se que vedar o ndo reconhecimento de diplomas de pés-graduag@o ndo possui nota alguma de
especificidade, sendo, na verdade, uma medida de carater geral que interessa a todo o Pais. Assim ¢ que,
conforme o principio da predominancia do interesse, na reparticdo de competéncias, caberdo a Unido
todas as matérias e questdes de predominante interesse geral e nacional.

De fato, a Constitui¢do Federal permite que, em caso de omissdo da Uni&o no seu dever de editar
normas gerais, os Estados exer¢am a competéncia legislativa plena, porém, no presente caso, ndo ha
noticia de inércia legislativa da Unifo, de modo que ndo se pode concluir pela caracterizagdo do
pressuposto para que o Estado legisle plenamente sobre o tema em comento.

A Republica Federativa do Brasil, ao celebrar o Acordo de Admissdo de Titulos e Graus

* Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados Partes do MERCOSUL,

incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n. 800/2003, ja cuidou
do tema, inclusive, expressamente, ante o disposto em seu artigo 1°, ipsis litteris:

[...] os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admitirdo, unicamente para o
exercicio de atividades de docéncia e pesquisa nas instituigdes de ensino superior no Brasil, nas
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universidade e institutos superiores no Paraguai, nas institui¢gdes universitarias na Argentina e no
Uruguai, os titulos de graduagdo e de pds-graduagdo reconhecidos e credenciados nos Estados

Partes, segundo procedimentos e critérios a serem estabelecidos para a implementagdo deste
Acordo.

E ainda, nos termos do artigo 4°, in verbis:

[...] para os fins previstos no Artigo Primeiro, os postulantes dos Estados Partes do Mercosul
deverdo submeter-se &s mesmas exigéncias previstas para os nacionais do Estado Parte em que
pretendem exercer atividades académicas.

Infere-se, pois, que os dispositivos supra transcritos impdem o reconhecimento dos diplomas
obtidos nos demais paises integrantes do MERCOSUL, bem como a igualdade de tratamento entre estes e

os obtidos no Brasil, o que, por si, veda que lhe sejam negados efeitos, bem como qualquer tipo de
discriminacdo entre eles.

Embora se trate de um diploma fruto da atuagdo da Republica Federativa do Brasil na ordem
internacional, esta se mostra idonea a inviabilizar a alega¢do de auséncia de norma geral sobre o tema,
impedindo, por consequéncia, a incurs@o dos Estados nessa seara.

Nesse contexto, ¢ indisputdvel que a matéria a qual a Assembleia Legislativa pretende regular
reclama norma federal, ndo somente pelo que explicita o texto da Constituicdo Federal, mas
principalmente pela logica do interesse publico que circunda a disciplina do Ensino.

Assim, ndo dispondo o Estado de autorizagdo legal para regulamentar a matéria, mostra-se
inconstitucional a norma resultante dessa indevida atuagdo legislativa.

Ainda que ndo fosse a inconstitucionalidade formal explicitada acima, no caso também se constata a
invasdo de competéncia da iniciativa legislativa do Executivo Estadual, que nos ditames do comando
disposto no artigo 39, § 1°, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, torna indiscutivel que as leis
que tratam de matérias relativas a criagdo, estruturag@o e atribui¢do das Secretarias de Estado e Orggos do
Poder Executivo sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Portanto, as disposi¢des que impdem atribui¢des as entidades integrantes da Administragdo Direta,
como no desenvolvimento de concursos publicos para preenchimento de cargos de docentes e
pesquisadores, concessdo de progressdo funcional por titulagdo, gratificag@o por titulagdo, concessdo de
beneficios legais decorrentes da obtengdo da titulagdo especifica, bem como outros dispositivos de carater
procedimental a serem observadas pela Administragdo Publica, sdo inconcebiveis ante o respeito aos
preceitos do processo legislativo no que atine ao procedimento e competéncia.

Igualmente, ante o principio da Supremacia do Interesse Publico, cuja observancia deve estar
presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da sua execugdo em concreto pela
Administra¢do Publica, tem-se a inviabilidade de prosperar com os vicios aduzidos nesta mensagem.

Ressalta-se, derradeiramente, que mesmo na hipotese do Chefe do Poder Executivo, nesse ato
consubstanciado no Governador do Estado de Rondonia, ndo apresentar o presente veto total, mas
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demonstrar aquiescéncia ao Projeto de Lei e o sancionar, ainda assim n#o teria o conddo de sanar o vicio
radical da inconstitucionalidade.

Ante o exposto, considerando as variantes que conflitam com o interesse publico, com as
Constituicdes Federal e Estadual, e o vicio insanavel de iniciativa, impde-se a necessidade de vetar o
presente Projeto de Lei.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



