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Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Altera dispositivos da Lei n. 3.301, de 18 de dezembro de 2013 (sic), encaminhado a este Executivo
com a Mensagem n. 175/2014-ALE, de 20 de agosto de 2014.

Trata-se de iniciativa parlamentar com o intuito de alterar a Lei Estadual que dispde sobre os termos
e limites do exercicio do direito de greve dos servidores publicos da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado de Ronddnia, a fim de estender a abrangéncia do mencionado diploma para incluir
os trabalhadores dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

Nao obstante aos objetivos do Projeto de Lei, € dever de todos os envolvidos no processo legislativo
adequarem-se aos ditames relacionados aos critérios de iniciativa, aos principios constitucionais, as
normas atinentes as competéncias, bem como ao interesse publico, este consistente no objetivo maior de
qualquer ato.

O direito de greve é considerado instituto que visa a suspensdo coletiva, tempordria e pacifica, total
ou parcial, de prestagio de servigos ao tomador. E, a priori, direito constitucional, nos termos do artigo
37, inciso VII, da Constitui¢do Federal, outorgado aos trabalhadores do setor privado, mas, estendendo-se
também aos servidores publicos civis mediante a condi¢do de edi¢do de lei especifica.

Houve, nesse sentido, iniciativa da Assembleia Legislativa com o intuito de inserir no ordenamento
juridico estadual a indigitada lei especifica reguladora do direito de greve dos servidores civis, culminada
na Lei Ordinaria n. 3.301, de 18 de dezembro de 2013.

Em que pese a referida lei tratar do exercicio do direito de greve, esta se dedicava tdo somente a
Administra¢do Direta, Autarquica e Fundacional. Em sentido contrario, a propositura em analise obstina
estender a sua aplicagdo aos Poderes Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica do Estado de Rondonia.

Observa-se, portanto, evidente vicio formal de iniciativa. Isso porque, sendo matéria afeta ao
regime juridico dos servidores publicos, cabe a cada Poder ou entidade dispor, autonomamente, sobre o
tema.

O Projeto de Lei em epigrafe fere, flagrantemente, o principio da Separag@o dos Poderes estampado
no artigo 2°, da Constitui¢do Federal, na medida em que compete exclusivamente a cada respectivo ente
dispor sobre sua organizagdo administrativa e servigos publicos, caracterizando, pois, a__
inconstitucionalidade formal do Autdgrafo de Lei. T,
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Oportunamente, cita-se o comando legal contido na Constitui¢do Estadual, do qual se denota a
vedagdo de qualquer dos Poderes interferirem na independéncia um do outro, comando este consonante
ao mandamento constitucional federal, in verbis:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judiciério.

Paragrafo unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢do, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Destaca-se que, nos moldes compreendidos pelo Supremo Tribunal Federal, a usurpagdo do poder
de instaurag@o do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
Orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituigdo da Republica e gera a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada.

Como assinala o Inclito Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto fundamental da iniciativa
reservada estd em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua

especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p.
204).

Nesse viés, as implica¢des decorrentes de eventual sangdo do Autografo de Lei devem ser

ponderadas, para proteger a legalidade do processo legislativo, a utilidade no ordenamento juridico e o
interesse publico.

E indispensavel apontar que a eventual entrada em vigor da minuta analisada pode incorrer em
discussoes indesejaveis acerca da eventual invasdo de competéncia legislativa privativa.

Igualmente, é for¢oso o reconhecimento de que a aludida minuta afronta preceitos constitucionais e
legais, ao passo que contrapde a prerrogativa do Tribunal de Contas e do Ministério Publico em iniciar o
processo legislativo que atina a sua propria Lei Orgénica.

Ambos se consubstanciam em institui¢des independentes e autonomas com previsdo constitucional,
ndo havendo qualquer subordinagdo perante outros Poderes.

O Supremo Tribunal Federal tem advertido que as diretrizes inscritas na Constituigdo da Republica
que regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formacdo das leis impdem-se a compulsoria
observancia dos Estados-Membros da Federagdo, inclusive no que se refere a cldusula de iniciativa,
consideradas as hipoteses taxativas consubstanciadas no artigo 61, da Constitui¢do Federal (RTJ 174/75,
RTJ 178/621, RTJ 185/408-409, ADI 1.060-MC/RS, ADI 1.729-MC/RN).

Destaca-se, que nos moldes compreendidos pelo Supremo Tribunal Federal, a usurpagdo do poder
de instaurag@o do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
Orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituigdo da Republica e gera a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade total do Autdgrafo de Lei, em virtude do vicio
de iniciativa, tanto pela invasdo de competéncia do Poder Executivo Estadual, quanto do Poder Judiciario,
Tribunal de Contas e Ministérig”Publico; pelo vicio material consistente na violagdo do Principio da
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Separagdo dos Poderes; e ainda, pelo interesse publico. Outra medida ndo cabe sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei em tela.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e considerag@o.

CONFUCIO Al MOURA
Governador



