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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constitui¢do Estadual, o anexo Projeto de Lei
Complementar, que “Dispde sobre a instituicdo e implantagdo de estrada-parque em Unidades de
Conservagao e da outras providéncias™.

Senhores Deputados, a presente propositura pressupde a defesa dos direitos dos cidaddos em
usufruir meio ambiente ecologicamente equilibrado, o qual se consubstancia em bem de uso comum do

povo, e ainda, defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, como dispde o artigo 225, da
Constituig@o Federal.

Nesse sentido, sdo objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no exercicio de sua competéncia comum, proteger, defender e conservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo a cada um destes Entes Publicos combater a polui¢do em qualquer
de suas formas, preservando as florestas, a fauna ¢ a flora.

De igual modo compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
florestas, conserva¢do da natureza , defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da poluig¢do, prote¢do ao patrimdnio paisagistico e sobre responsabilidade por dano ao meio

ambiente entre outros temas relevantes voltados ao meio ambiente, conforme preceitua a Constituigdo
Federal.

Nao obstante, aos Estados da Federagdo incumbe a edi¢do de normas de carater especifico em razio
das suas peculiaridades territoriais, climaticas, historicas, culturais, econdmicas e sociais.

Comungando da referenciada importancia do meio ambiente e em vista das competéncias atribuidas
aos Estados pela Constitui¢do Federal, propde-se este Projeto de Lei Complementar a fim de estabelecer
normas para garantir a prote¢do das unidades de conservagdo localizadas em éreas estratégicas e que estdo
sujeitas a abertura e instalagdo de vias automotivas denominadas estrada-parque, e que visam a redug@o
dos impactos ambientais, como forma de promogdo do desenvolvimento econdmico e ecologicamente
sustentavel

Vislumbra-se, na hipdtese, a imprescindibilidade da presente norma a fim de estabelecer critérios e
procedimentos administrativos referente a instituicdo e implantagdo de estrada-parque em Unidades de
Conservagdo com observancia dos comandos contidos na Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000 e
legislagdo correlata.

Por fim, vale aduzir que a estrada-parque objetiva, principalmente, a integragdo do homem a
natureza por meio do turismo ecoldgico e do lazer, a protecdo de aspectos histérico-culturais, a promogéo
da educagdo ambiental e do desenvolvimento socio-econdmico-ambiental, além de outros a serem
definidos no ato de sua implantagdo, a qual dependera de prévio licenciamento do Orgdo Ambiental

competente. M
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Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e considerag3o.

v

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 26 DE  FEVEREIRO DE 2014:

Dispde sobre a instituigdo e implantagdo de estrada-
parque em Unidades de Conservacdo e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas para garantir a prote¢do das unidades de
conservagdo localizadas em areas estratégicas e que estdo sujeitas a abertura e instalagdo de vias
automotivas denominadas estrada-parque, e que visam a redugdo dos impactos ambientais, como forma
de promogao do desenvolvimento econdmico e ecologicamente sustentavel.

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei Complementar, entende-se por:

I - unidade de conservagdo: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao;

IT - estrada-parque: via automotiva ou parte de via automotiva que, inserida no todo ou em parte em
unidades de conservacdo estadual, de prote¢do integral ou de uso sustentavel, interligando localidades,
possua caracteristicas que compatibilizem sua utilizagdo com a protecdo de ecossistemas locais e da
fauna, valorizag@o da paisagem e dos valores culturais e, ainda, que fomentem a educa¢do ambiental, o
turismo, o lazer e o desenvolvimento socioecondmico da regido onde estd inserida, cujo formato e
dimensdes sdo definidos pelos aspectos historicos, culturais e naturais a serem protegidos;

III - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao,
a manutencdo, a utilizagd@o sustentavel, a restauracdo e a recuperagdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais gera¢des, mantendo seu potencial de

satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos
em geral;

IV - diversidade biologica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos € 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas;

V - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

VI - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo, a longo
prazo, das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutenc¢do dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificag¢do dos sistemas naturais;

VII - protegdo integral: manuteng¢do dos ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
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VIII - conservagdo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutengdo e
recuperacdo de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

IX - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservag¢do da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas;

X - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigdo dos recursos naturais;
XI - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

XII - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XIII - extrativismo: sistema de exploragdo baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis;

XIV - recuperagdo: restitui¢do de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada a uma
condi¢@o ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original;

XV - restaurag@o: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condi¢do original;

XVI - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de
manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar os meios e as condigdes para que todos os
objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas necessérias a gestdo
da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades
de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies ¢ a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a manutengédo de populagdes que
demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais.

Art. 3°. A estrada-parque objetiva, principalmente, a integragdo do homem a natureza por meio do
turismo ecologico e do lazer, a protegdo de aspectos historico-culturais, a promogdo da educagdo
ambiental e do desenvolvimento socio-econdmico-ambiental, além de outros a serem definidos no ato de
sua implantag3o.

§ 1°. A implantagdo da estrada-parque dependera de prévio licenciamento do Orgdio Ambiental
competente, observada a legislagdo pertinente, ¢ devera atender aos seguintes requisitos:
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I — nas Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral, exceto em Reservas Bioldgicas, a estrada-
parque somente podera ser instalada para atender situa¢des de relevante interesse estratégico para o
Estado, cuja necessidade deve ser reconhecida mediante justificativa técnica, visando a interligago entre
regides com o objetivo de assegurar as comunidades locais condi¢des de abastecimento, assisténcia nas
areas de seguranca e saude, além de proporcionar atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel da
regido onde a Unidade de Conservagdo esta inserida;

I - nas Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, a estrada-parque somente podera ser
instalada para atender situa¢Ges de relevante interesse estratégico para o Estado, cuja necessidade deve ser
reconhecida mediante justificativa técnica, visando a interligagdo entre regides com o objetivo de
assegurar as comunidades locais condi¢des de abastecimento, assisténcia nas areas de seguranga e saude,
além de proporcionar atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel da regido e da Unidade de
Conservagio; h

III — elaboragdo e aprovagdo de Plano de Manejo e Zoneamento, Plano de Protecdo e
Monitoramento da Unidade de Conservagéo, nos termos do artigo 27 e seguintes, da Lei Federal n. 9.985,
de 18 de julho de 2000;

»

IV — aprovag@o de Projeto Técnico, nos termos do artigo 4° desta Lei Complementar.

§ 2°. Caso a Unidade de conservagdo ja possua Plano de Manejo, o mesmo devera ser revisto para
incluir ou atualizar o projeto de estrada-parque.

Art. 4°. O projeto técnico da estrada-parque devera conter o seguinte:

I — estudo locacional do tragado destacando as interferéncias no meio fisico e bidtico, elaborado em
conformidade com a legislag¢do vigente;

II — estudo prévio de impacto socioambiental, cultural e economico, elaborado com aquiescéncia
das comunidades lindeiras as Unidades de Conservagao;

III - inventario dos atributos da estrada parque e da area de entorno;

IV — projeto do tragado pelo curso menos impactante possivel, visando a maxima redugdo das
interferéncias no meio fisico, tais como cortes de taludes, aterros, drenagens de areas umidas,
cruzamentos de cursos d’agua e agdes afins;

V — projeto das contengdes de encostas e cortes de taludes com especial preservagé@o da geologia e
da geomorfologia locais e visando méaxima mitiga¢do do impacto paisagistico;

VI - projeto de pavimentagéo, indicando a compatibilidade entre as necessidades de trafego e as
especificidades locais, tais como relevo, clima, geologia, geomorfologia, hidrologia e outras, e priorizar
utilizagdo de materiais menos poluentes € menos agressivos a natureza;

VII - projeto para sinalizag¢do rodoviaria, indicando a utilizagdo de redutores e dos limites de
velocidade ao longo do trecho em conformidade com o estabelecido na legislagdo pertinente, e
sinalizag@o turistica completa e interpretativa das informagdes relacionadas a estrada-parque;

VIII — projeto para construgdo de guaritas visando o controle de acesso de veiculos e pessoas,
limitando sua passagem quando necessario;
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IX — projeto contemplando o uso de ferramentas de controle do horario de acesso, do niimero e das
caracteristicas dos veiculos;

X - projeto contemplando a construgdo de estruturas denominadas zoopassagens, nos trechos
situados no interior de Unidades de Conservagdo de Proteg¢do Integral, ou em outros considerados
necessarios, visando a permitir a passagem dos animais sob ou sobre a estrada parque com seguranga,
com garantia do fluxo génico e da integridade fisica da fauna;

XI — projeto indicando a instalagdo de porticos na entrada e na saida do trecho contemplado,
contendo informagdes uteis aos visitantes como a denominagdo da estrada-parque, seu percurso, 6rgaos
envolvidos, dentre outras.

Art. 5°. O projeto técnico da estrada-parque podera contemplar o seguinte:

I - centro de visitagdo turistica em que se disponibilizem informagdes sobre os atrativos da regido,
caracteristicas da flora e da fauna em geral e sobre outros temas pertinentes;

II - projeto para instalagdo de pontos de parada, se cabiveis, contendo indicacdo de recuos com
estacionamento para acesso a servi¢os de alimentagdo, areas de lazer, descanso e de conveniéncia;

III - projeto para ciclovias e vias para circulagdo de pedestres, caso necessario a seguranga dos
usudrios em trechos que visem a visitagdo turistica, indicando pontos de parada, mirantes naturais, dentre
outros;

IV — projeto para instalagdo de mirantes naturais sempre que houver paisagens notaveis e as
condi¢des locais permitirem, contendo recuos suficientes a permitir breve e adequado estacionamento
para a contemplagdo da natureza com seguranga.

Art. 6°. A gestdo da estrada-parque incumbe ao o6rgdo responsavel pela administragdo da Unidade
de Conservagdo em que estiver inserida, ouvido o conselho consultivo e institui¢do co-gestora, se for o
caso.

Paragrafo unico. Para a consecugdo da incumbéncia prevista no caput poderad ser estabelecida
Parceria Publico-Privada - PPP.

Art. 7°. E vedada a ocupagdo lindeira da estrada-parque, sendo que, quando ocorrer, devera ser
restringida apenas a trechos ja alterados pela agdo antropica, privilegiando, se for o caso, atividades

voltadas para o turismo ecoldgico e rural, lazer e a valorizagdo ambiental do entorno.

Paragrafo unico. E expressamente proibida a instalagio, ao longo da estrada-parque, de
equipamentos publicitarios de qualquer natureza.

Art. 8°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.



