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Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de inform RNy Ok
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legisla
“Dispdem sobre os termos e limites do exercicio do direito de greve dos servidores publicos da
Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Rondonia”(sic), encaminhado a este
Executivo com a Mensagem n. 445/2013-ALE, de 13 de novembro de 2013. ..

Senhores Deputados, o presente Projeto de Lei em tela estabelece normas ao direito de greve dos
servidores da Administra¢do Direta, Autarquica e Fundacional do Estado de Ronddnia, competindo
decidir sobre a oportunidade de exercé-la e sobre os interesses que devam por meio dele defender, tendo
em vista a inexisténcia de Lei Federal disciplinando a matéria.

Ocorre que ndo se trata de competéncia concorrente, em que o Estado, na auséncia de norma geral
Federal, detém competéncia plena.

Acerca da matéria em questdo, dispdem os comentos legais da Constituigdo Federal. In verbis:

Art. 9.° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Art. 37. VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica. (grifou-se)

O inciso VII do artigo 37 da Constitui¢do Federal, ao mencionar em termos e limites definidos em
lei especifica, a aparente permissdo para que os Estados-Membros legislem sobre greve, ¢ uma inverdade.

O direito de greve, Nobres Deputados, existente no hodierno servigo publico, por via de Mandado
de Injungéo, € aplicavel apenas para aquelas categorias que lograram éxito no pleito judicial, ndo cabendo
o Estado dispor por Lei Estadual, de matéria que ndo afeta a sua competéncia. Esse ato inobserva o
Principio da Legalidade previsto no artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, que obedecerdo em seus
atos, 4 legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A luz do principio em epigrafe
os Entes Federativos, Servidores, Funcionarios Publicos e Agentes Politicos s6 poderdo fazer o que esta
previsto em Lei, pois a omissdo caracteriza uma proibi¢do, caso persistisse, ensejaria em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade.

Ademais, sobre o tema greve no servigo publico o Supremo Tribunal Federal ja pacificou, quanto a
eténcia, inclusive fixando-se prazo para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. Veja-se:
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Mandado de injungdo. Garantia fundamental (CF, art. 5°, LXXI). Direito de greve dos servidores
publicos civis (CF, art. 37, VII). Evolugdo do tema na jurisprudéncia do STF. Definigdo dos
pardmetros de competéncia constitucional para apreciagdo no ambito da Justiga Federal e da
Justi¢a estadual até a edi¢do da legislagdo especifica pertinente, nos termos do art. 37, VII, da CF.
Em observéancia aos ditames da seguranca juridica e a evolugdo jurisprudencial na interpretagdo da
omissdo legislativa sobre o direito de greve dos servidores publicos civis, fixagdo do prazo de
sessenta dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. Mandado de injungio
deferido para determinar a aplicagio das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989. Sinais de evolucio da
garantia fundamental do mandado de injuncédo na jurisprudéncia do STF. (...) O mandado
de injunciio e o direito de greve dos servidores publicos civis na jurisprudéncia do STF. (...)
Direito de greve dos servidores publicos civis. Hipotese de omissdo legislativa
inconstitucional. Mora judicial, por diversas vezes, declarada pelo Plenario do STF. Riscos
de consolida¢do de tipica omissdo judicial quanto a matéria. A experiéncia do direito
comparado. Legitimidade de adogdo de alternativas normativas e institucionais de superacio
da situacdo de omissdo. (...) Apesar das modifica¢gdes implementadas pela EC 19/1998 quanto a
modificacdo da reserva legal de lei complementar para a de lei ordinaria especifica. (CF, art. 37,
VII), observa-se que o direito de greve dos servidores publicos civis continua sem receber
tratamento legislativo minimamente satisfatorio para garantir o exercicio dessa prerrogativa em
consondncia com imperativos constitucionais. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-
politicas que demandam a concretizagdo do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF ndo
pode se abster de reconhecer que, assim como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do
legislador, € possivel que a Corte Constitucional atue também nos casos de inatividade ou omisséo
do Legislativo. A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas vezes, declarada na ordem
constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia dessa situacdo de auséncia de
regulamentagdo do direito de greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para si, 0s riscos
de consolidagdo de uma tipica omissdo judicial. Na experiéncia do direito comparado (em especial,
na Alemanha e na Italia), admite-se que o Poder Judiciario adote medidas normativas como
alternativa legitima de superagdo de omissdes inconstitucionais, sem que a prote¢do judicial
efetiva a direitos fundamentais se configure como ofensa a0 modelo de separagio de poderes (CF,
art. 2°). Direito de greve dos servidores publicos civis. Regulamentagdo da lei de greve dos
trabalhadores em geral (Lei 7.783/1989). Fixa¢do de parametros de controle judicial do exercicio
do direito de greve pelo legislador infraconstitucional. (...) Considerada a omissdo legislativa
alegada na espécie, seria o caso de se acolher a pretensdo, tdo somente no sentido de que se
aplique a Lei 7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for devidamente regulamentada por lei especifica
para os servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). Em razdo dos imperativos da continuidade dos
servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de cada caso
concreto e mediante solicitagdo de entidade ou orgdo legitimo, seja facultado ao tribunal
competente impor a observancia a regime de greve mais severo em razdo de tratar-se de 'servigos
ou atividades essenciais', nos termos do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei 7.783/1989. Isso
ocorre porque ndo se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das possibilidades de que a
regulagdo dos servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses 'servigos ou atividades
essenciais' seja menos severa que a disciplina dispensada aos servigos privados ditos 'essenciais'. O
sistema de judicializagdo do direito de greve dos servidores publicos civis esta aberto para que
outras atividades sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos servigos
publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, hd outros servigos publicos, cuja
essencialidade ndo esta contemplada pelo rol dos arts. 9°a 11 da Lei 7.783/1989. Para os fins desta
decisdo, a enunciagdo do regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei 7.783/1989 ¢ apenas
exemplificativa (numerus apertus). O processamento e o julgamento de eventuais dissidios de
greve que envolvam servidores publicos civis devem obedecer ao modelo de competéncias e
atribui¢des aplicavel aos trabalhadores em geral (celetistas), nos termos da regulamentagdo da Lei
7.783/1989. A aplicagdo complementar da Lei 7.701/1988 visa a judicializagdo dos conflitos que
envolvam os servidores publicos civis no contexto do atendimento de atividades relacionadas a
necessidades inadidveis da comunidade que, se nfo atendidas, coloquem 'em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saide ou a seguran¢a da populagdo' (Lei 7.783/1989, paragrafo unico, art. 11).
Pendéncia do julgamento de mérito da ADI 3.395/DF, Rei. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a
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competéncia constitucional para a apreciacdo das 'agdes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios' (CF, art. 114, I, na redagdo conferida
pela EC 45/2004). Diante da singularidade do debate constitucional do direito de greve dos
servidores publicos civis, sob pena de injustificada e inadmissivel negativa de prestagdo
jurisdicional nos ambitos federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os parametros
institucionais e constitucionais de defini¢do de competéncia, proviséria e ampliativa, para a
apreciacdo de dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e os servidores publicos civis.
No plano procedimental, afigura-se recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei
7.701/1988 (que versa sobre especializagdo das turmas dos Tribunais do Trabalho em processos
coletivos), no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagdo
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do_.inciso VII do art. 37 da CF. A
adequacdo e a necessidade da definicdo dessas questdes de organizagdo e procedimento dizem
respeito a elementos de fixagdo de competéncia constitucional de modo a assegurar, a um sé
tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao exercicio do direito constitucional de greve dos
servidores publicos, e a continuidade na prestagdo dos servigos publicos. Ao adotar essa medida,
este Tribunal passa a assegurar o direito de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da
CF, sem desconsiderar a garantia da continuidade de prestagdo de servigos publicos - um elemento
fundamental para a preservagdo do interesse piblico em areas que sdo extremamente demandadas
pela sociedade. Definigdo dos pardmetros de competéncia constitucional para apreciagdo do tema
no Ambito da Justica Federal e da Justica estadual até a edigfo da legislagdo especifica pertinente,
nos termos do art. 37, VII, da CF. (...) Em razdo da evolugo jurisprudencial sobre o tema da
interpretacdo da omissdo legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e em respeito
aos ditames de seguranga juridica, fixa-se o prazo de sessenta dias para que o Congresso Nacional
legisle sobre a matéria. Mandado de injungio conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicagdo das Leis 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as
agoes judiciais que envolvam a interpretagdo do direito de greve dos servidores publicos civis.
Mandado de Injungdo:

(M1 708, Rei. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 25-10-2007, Plenario, DJE de 31-10-2008.)
No mesmo sentido: ARE 657.385, Rei. Min. Luiz Fux, decisdo monocrdtica, julgamento em 29-2-
2012, DIE de 13-3-2012; Ml 712, Rei. Min. Eros Grau, julgamento em 25-10-2007, Plendrio, DJE
de 31-10-2008. Vide: RE 456.530-ED, Rei. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 23-11-2010,
Segunda Turma, DJEde 1°-2-2011; ADI 3.235, Rei. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-2-2010, Plendrio, DIE de 12-3-2010; Rcl 6.568, Rei. Min.Eros Grau, julgamento em 21-5-2009,
Plendrio, DIE de 25-9-2009.

Nota-se, que no dia 25 de outubro de 2007, o Supremo Tribunal Federal, decidiu trés Mandados de
Injungdo (MI 670; 708;e 712), com o tema de direito de greve dos servidores publicos, inviabilizado por
falta de regulamentagéo por parte do Congresso Nacional, onde passou a adotar a tese concretista geral, a
qual preconiza, diante da auséncia de norma regulamentadora, que cabe ao Poder Judiciario o suprimento
da lacuna. Deste modo, o juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade
da Lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as havendo, recorreréa a analogia,
aos costumes e aos principios gerais do direito, consoante o que preceitua o artigo 126 do Codigo de
Processo Civil, em que o Judiciario, mediante sentenga, regularia a omissdo em carater geral, ou seja,
além de viabilizar o exercicio do direito pelo impetrante do Mandado de Injungdo, também estenderia os
efeitos a todos aqueles em idéntica situagéo.

Sendo que, as palavras do Ministro Celso de Mello proferidas na sessdo de julgamento ocorrida no
referido dia, expressam a visdo da Suprema Corte e, por sua relevancia, transcrevemos:
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Néo se pode tolerar sob pena de fraudar-se a vontade da Constituigdo, esse estado de continuada,
inaceitavel, irrazoavel e abusiva inércia do Congresso Nacional, cuja omissdo, além de lesiva ao
direito dos servidores publicos civis -a quem vem se negando, arbitrariamente, o exercicio do
direito de greve, ja assegurado pelo texto constitucional -, traduz um incompreensivel sentimento
de desaprego pela autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constitui¢do da
Republica.(grifou-se)

Bem como, o Ministro Eros Grau em seu voto-vista no MI 721 disse:

"Ao formular supletivamente a norma regulamentadora o Judiciario estd exercendo fungdo
normativa e ndo legislativa"

Assim, a aplicagdo da teoria concretista geral ao direito de greve dos servidores publicos pela
Suprema Corte, significa aplicar a Lei n. 7.783/1989, aos servidores publicos, ndo cabendo ao Estado
legislar sobre a matéria, ja que cabe ao Congresso Nacional.

Muito embora seja louvavel a atitude dos Nobres Deputados, vale prelecionar que a Constituicdo
Federal no seu artigo 22, inciso I, dispde que, in verbis:

Art. 22. “Compete privativamente a Unido legislar sobre™:

I — “direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho”. (grifou-se)

Assim, esclareco que a presente Mensagem de Veto Total ao Projeto de Lei se respalda na flagrante
inconstitucionalidade formal da matéria em analise, por vicio de iniciativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprova¢do do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.
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