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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: o 3

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Autoriza o Poder Executivo a conceder incentivo fiscal através de crédito outorgado de ICMS vinculado
a instalacdo de Estacdo Radio-Base (ERB) de suporte ao Servico Movel Pessoal (SMP) e da outras
providéncias” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 361/2013-ALE, de 25 de
setembro de 2013.

Desse modo, o Autografo de Lei sob andlise, consistente na outorga de crédito de ICMS para as
empresas que instalarem esta¢do radio-base de suporte ao servico mével pessoal, deontologicamente,
nada mais ¢, que verdadeira isengdo tributaria e como tal deve ser tratada.

Destaca-se que a concessdo de isengdo tributdria importa em renuncia de receita, devendo ser
observadas as prescrigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ponderando que constitui fonte tributdria do Estado, possuindo, pois, carater reconhecidamente
fiscal, ou seja, seu objetivo € a arrecadagdo de recursos financeiros para o Estado, deve-se nas hipoteses
em que se pretender instituir beneficios andlogos ao do presente Projeto de Lei, promover exaustivo
estudo para a tomada das medidas necessarias a previsdo do impacto no orgamento do Estado e todas as
demais providéncias inerentes a sua implementagdo. Nesse sentido, a minuta aprovada pela Douta
Assembleia Legislativa prevé, efetivamente, beneficio fiscal para os contribuintes, gerando redug@o de
receita para o Estado.

Nao bastasse, denota-se, o confronto com disposi¢des constitucionais, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentarias;
IIT - os or¢amentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei_de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administra¢do publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteracdes

na_legislacio tributdria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (grifou-se)

Tal previsdo tem o conddo de tentar evitar que o Poder Executivo seja surpreendido durante a
execugdo do orcamento, para que toda e qualquer alteragdo substancial em suas finangas possa ser
analisada conforme os melhores critérios da razoabilidade, discricionariedade e oportunidade.
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O Autégrafo de Lei em epigrafe €, portanto, em tltima analise, afronta ao Principio da Separagdo
dos Poderes, inserido no artigo 2°, da Constitui¢do Federal, e artigo 7°, da Constitui¢do Estadual, eis que
surpreender o Poder Executivo com modificagdes em sua receita ¢é, flagrantemente, medida atentatoria a

saude financeira e a capacidade de execugdo das politicas publicas formuladas no exercicio das fungdes
precipuas do Executivo.

Corroborando tal entendimento, citam-se os ensinamentos da Ilustre Ana Carla Buarque Noya,
Auditora Fiscal de Pernambuco, a qual assevera que “Em tempos de desequilibrio fiscal, diante de
despesas invariaveis, qualquer forma de renuncia de receita, seja por meio de concessdo de crédito

presumido, de diferimento, de isengoes etc., traduz-se em graves problemas-de financiamento do gasto
publico”.

Infere-se, nesse diapasdo, que toda e¢ qualquer providéncia tangente a modificagdo de situagdo
financeira publica deve ser acompanhada de planejamento e estimativa de impacto financeiro nos
exercicios que seguirem as alteracoes faticas.

No mais, conforme os ditames do artigo 14, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem-se:

Art. 14 A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstragao pelo proponeiiie de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio
de aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

A lei acima transcrita estabelece restrigdes a concessdo de incentivos fiscais, por qualquer ente
tributante, em preferéncia de evitar perdas para o Poder Publico, intervindo no resguardo ao equilibrio das
contas publicas respectivas. Ante o exposto, ndo basta que o beneficio de isen¢do seja concedido por meio
de lei stricto sensu, ¢ imprescindivel a observancia de todos os requisitos tracados na norma
constitucional, inclusive no que se refere a iniciativa legislativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensao de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



