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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGIY

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Dispde sobre a liberagdo de licenga para a atividade garimpeira no Estado de Ronddnia e da outras

providéncias” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 276/2013-ALE, de 06 de agosto
de 2013.

Senhores Deputados, o Projeto de Lei citado dispde sobre a atividade garimpeira de ouro no Rio
Madeira, notadamente no trecho compreendido entre a cidade de Porto Velho e a divisa com o Estado do
Amazonas, bem como estabelece regras especificas sobre o procedimento de licenciamento ambiental, a
exemplo da proibi¢do de Licenga de Operagdo a pessoas fisicas e do valor das taxas a serem exigidas pelo
orgdo ambiental licenciador.

A temadtica, por dbvio, é complexa € envolve uma série de discussdes quanto a revogagdo do
Decreto n. 5.197/1991, que suspendeu todas e quaisquer atividades de extragdo de minério ou
garimpagem no segmento do Rio Madeira, compreendido entre a Cachoeira de Santo Antonio (atual
Usina de Santo Antonio) ¢ a divisa interestadual de Rondonia com o Estado do Amazonas.

Recentemente, no inicio do corrente ano, foi proposta a este Executivo a altera¢@o do artigo 1° do
referido Decreto n. 5.197/1991, restringindo sua regra proibitiva tdo somente a exploragdo de ouro, tendo
a Procuradoria Geral opinado pela realizagdio de estudos mais aprofundados sobre o tema, trazendo a
discussdo os o0rgdos interessados, a exemplo do Ministério Publico, bem como recomendou a pluraliza¢do
do debate, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas, caso necessario, tematica que se encontra
em tramitagao.

Inicialmente, considerando que o Decreto n. 5.197/1991 foi instituido pelo Governador do Estado
de Rondonia da época, ao atual Chefe do Poder Executivo compete revoga-lo.

No mais, na hipdtese em aprego, tendo em vista a possibilidade de liberagdo da extragdo mineral em
geral na érea ja citada, o debate alarga-se além daquele que, simplesmente, tinha por objeto a liberagdo de
outras praticas extrativistas diversas do ouro, porque a extragdo do ouro foi apontada, em tempos
passados, como danosa ao meio ambiente e a sociedade, inclusive com relato de contaminagdo em seres
humanos pelo emprego do mercurio. Alids, o Decreto n. 97.507/1989, editado pelo entdo Presidente da
Republica José Sarney, em seu artigo 2° estabeleceu ser “vedado o uso de mercurio na atividade de
extragdo de ouro, exceto em atividade licenciada pelo 6rgdo ambiental competente”.

Certo, portanto, que semelhante discussdo desborda da seara juridica e exige debate que possam
subsidiar a atuag@o da Administragdo Publica.

Observa-se que a proposta de alteragio visa a mitigar a protecdo ambiental, dando ensejo ao
surgimento de interesses econdmicos, o que, por si sO, ndo se revela condenavel. Como se sabe, o Direito
Ambiental € informado pelo Principio do Desenvolvimento Sustentével, lastreado no perfeito equilibrio
entre crescimento econdmico, preservagdo ambiental e equidade social, de sorte que as atividades
econdmicas podem ser concretizadas d@/ntro das balizas do desenvolvimento sustentavel. Alias, o objetivo
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basico das unidades de desenvolvimento sustentavel, na forma do artigo 7°, § 2° da Lei n. 8.985/2000,

“[...] € compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais”.

Pela relevancia da alteragdo e dos possiveis impactos que possam ocorrer na aludida regido,
especialmente de ordem ambiental, a prudéncia, informada também pelo Principio da Prevencdo e do
Ambiente Ecologicamente Equilibrado, inserto no artigo 225 da Constituigio Federal, recomenda a
realizagdo de estudos técnicos e debates pluralizados quanto & possibilidade da pratica de extragdo de
recursos minerais, especialmente do ouro.

E imperioso que seja encontrado um ponto de equilibrio entre. a protecdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, revelando-se, no caso em apre¢o, que a mera alteragdo normativa podera
desencadear acentuado processo de exploragdo mineral no leito do Rio Madeira, ndo somente de ouro,
mas de outros minerais, contribuindo para a degradagdo ambiental.

Por outro lado, ndo se deve ignorar que, atualmente, aproximadamente 600 familias, mesmo que de
forma irregular, extraem ouro sob a forma de cooperativa, de sorte que a suspensdo podera ensejar
problemas sociais varios, tendo em vista que tais familias deverdo encontrar novas fontes de renda.

Necessario, portanto, que os valores (interesse econdmico X prote¢do ambiental) sejam sopesados

adequadamente e, para tanto, urge a realizagdo do debate urgente até que se chegue a um ponto de
equilibrio.

Acresga-se que, tratando-se de flexibilizagdo de norma protetiva, imperioso que a sociedade seja
chamada ao debate, bem como o Ministério Publico (Federal e Estadual) e demais 6rgédos de protecéo
ambiental, com a realizagdo, caso necessario de audiéncias publicas.

Desse modo, opina-se pela realizagdo de estudos e debates acerca dos impactos decorrentes da
alteracdo normativa devendo ser chamado ao debate o Ministério Publico (Federal e Estadual) além de
outros orgdos de protegdo ambiental de carater estadual e federal, inclusive com a realizagdo de audiéncia
publica, caso necessario.

Ha por bem ressaltar, ainda, da inconstitucionalidade encontrada no Projeto de Lei, disposta no
artigo 3° do Autografo de Lei n. 947/2013, conforme abaixo citado e justificado:

Art. 3°. Fica terminantemente proibida a expedi¢do de Licenga de Operagdo a
pessoas fisicas, na area de mineragdo e garimpagem dentro do Estado de
Rondonia, priorizando as cooperativas de garimpeiros estabelecidas na forma
legal, conforme disposto no § 3°, artigo 174 da Constituicao Federal.

Em verdade, a previsdo acima ndo possui respaldo legal ou constitucional. O artigo 174, § 3°, da
Constituigdo Federal, estabelece o seguinte:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado. [...]
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§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢do do meio ambiente e a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4°. As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa ¢ lavra dos recursos ¢ jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Observa-se, portanto, que a Constituigdo da Republica tdo somente estabelece que o Estado
favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas e que estas terdo prioridade na
autorizag@o ou concessao de pesquisa ¢ lavra de dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis.

A referida norma foi regulamentada pela Lei n. 7.805/1989, que estabelece os critérios de
prioridade a serem observados, conforme seguem in verbis:

Art. 5. A permissdo de lavra garimpeira serd outorgada a brasileiro, a
cooperativa de garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de
mineracdo, sob as seguintes condigdes:

1 - apermissdo vigorara por até 5 (cinco) anos, podendo,
a critério do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, ser
sucessivamente renovada;

I - o titulo € pessoal ¢, mediante anuéncia do Departamento Nacional de
Produgdo Mineral - DNPM, transmissivel a quem satisfizer os requisitos
desta Lei. Quando outorgado a cooperativa de garimpeiros, a transferéncia
dependera ainda de autorizagdo expressa da Assembleia Geral;

III - a area permissionada ndo podera exceder 50 (cinquenta) hectares, salvo
quando outorgada a cooperativa de garimpeiros.

[.]

Art. 10. Considera-se garimpagem a atividade de aproveitamento de
substdncias minerais garimpaveis, executadas no interior de dreas
estabelecidas para este fim, exercida por brasileiro, cooperativa de
garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineracdo, sob o
regime de permissdo de lavra garimpeira.

[.]

Art. 12. Nas areas estabelecidas para garimpagem, os trabalhos deverdo ser
realizados preferencialmente em forma associativa, com prioridade para as
cooperativas de garimpeiros.

Art. 14. Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros prioridade para
obten¢do de autorizac@o ou concess@o para pesquisa e lavra nas areas onde

estejam atuando, desde que a ocupagdo tenha ocorrido nos seguintes casos:

I - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-Lei n. 227, de 28 de
fevereiro de 1967,

I - em dreas requeridas com prioridade, até a entrada em vigor desta Lei;
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Il - cm éreas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira. § 1" A
cooperativa comprovara, quando necessario, o exercicio anterior da
garimpagem na area.

Mais recentemente, a tematica voltou a ser tratada na Lei n. 11.685/2008, que trata do Estatuto do
Garimpeiro, conforme segue:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

I - garimpeiro: toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira que,
individualmente ou em forma associativa, atue diretamente no processo da
extragdo de substancias minerais garimpaveis;

[.]

Art. 5° As cooperativas de garimpeiros terdo prioridade na obtengdo da
permissdo de lavra garimpeira nas areas nas quais estejam atuando, desde que
a ocupagdo tenha ocorrido nos seguintes casos:

I - em é&reas consideradas livres, nos termos do Decreto-Lei n. 227, de 28 de
fevereiro de 1967;

I - em éreas requeridas com prioridade, até a data de 20 de julho de 1989; ¢
I1I - em 4reas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira.

Paragrafo unico. E facultado ao garimpeiro associar-se a mais de uma
cooperativa que tenha atuag@o em éreas distintas.

Verifica-se, portanto, que toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira poderd ser caracterizada
como garimpeira e podera, obtidas as licengas e autorizagdes respectivas, explorar a atividade de extragdo
mineral, observando-se, porém, a prioridade assegurada as cooperativas de garimpeiros, na forma da lei e
critérios acima delineados, notadamente nos chamados garimpos.

Considerando que o aludido Projeto de Lei tem por objeto proibir, em Gltima instancia, o exercicio
da atividade garimpeira por pessoas fisicas fora das cooperativas ao vedar a concessdo de licenca no
Estado de Rondonia, conflita com as normas legais e afronta o espirito da regra constitucional, revelando-
se, a um s6 tempo, inconstitucional e ilegal.

Vale aduzir que as disposi¢des insertas no artigo 1° e 4° do Autdgrafo de Lei n. 947/2013, exigem
informagdes complementares, tendo em vista que ndo consta do que se trata especificamente o Processo
n. 881.178/1983, protocolizado pela Companhia de Mineragdo de Rondonia no Departamento Nacional
de Produgdo Mineral - DNPM.

Destaco mais uma vez, que a inten¢do de vedagdo que o legislador estadual impde ao profissional
do garimpo, na condigdo de pessoa fisica e exercente de atividade garimpeira, ndo encontra guarida em
nossa legislagcdo patria, porque o legislador constituinte, ao inserir o disposto no artigo 174, § 3° da
Constituigdo Federal de 1988, ndo teve o objetivo de privatizar nas mdos de cooperativas o direito de
exploragdo mineraria, mas de incentivar o associativismo como mecanismo de desenvolvimento
socioecondmico dos exercentes de atividades garimpeiras, o que nem de longe, se assim ndo estivessem
inseridos, os excluem de continuar a exercer suas atividades de forma individual, dai por que se
evidencia, absolutamente, inconstitucional o artigo 3° do Autégrafo de Lei ora em comento.
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Como se néo bastasse a evidente inconstitucionalidade que se sobressai do artigo 3° do Autégrafo
de Lei, evidencia-se semelhante conflito legal, entre a autorizagiio que o legislador estadual pretende
outorgar as cooperativas de garimpeiros para promoverem suas atividades minerdrias dentro da
denominada Area de Prote¢do Ambiental do Rio Madeira, instituida pelo Decreto n. 5.197/91 e a natureza
juridica que se d4 a essa espécie de unidade de conservagio, capitulada na legislagiio que cria o SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - Lei Federal n. 9.985/2000 e o proprio SEUC - Sistema
Estadual de Unidades de Conservagdo, este editado pela Lei Estadual n. 1.144/2002, e em evidente

confronto com a Lei Federal n. 7.805/89, que de seu turno estabelece em que condi¢des pode ser
autorizada a exploragdo mineraria.

A par disso, destaque-se que o SEUC, a exemplo da Lei Federal n.-9.985/2000, que instituiu o
SNUC, disciplina em seu artigo 17, que a APA, na condi¢do de unidade de conservagdo de uso
sustentavel, “... € uma é4rea de dimensdes variaveis, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abiodticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem estar das populagdes humanas, tendo como objetivos basicos proteger a diversidade biologica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.”

Assim, ¢ evidente que para criar uma area de protecdo ambiental, faz-se necessaria a realizagdo de
estudos que indiquem a necessidade de conservagdo daquele meio bidtico, abiotico, estético e cultural,
portanto, para inser¢do de atividades efetivamente degradantes deste meio, que ja se encontra protegido,
h4 necessidade igualmente de estudos demonstrativos da possibilidade de insercdo desta ou daquela
atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora, como € a hipdtese que se apresenta.

No caso em tela, a atividade garimpeira no leito do Rio Madeira e dentro da APA instituida pelo
Decreto n. 95.197/91, sabidamente de significativos impactos negativos ao Meio Ambiente, exige um
debate mais amplo com a sociedade em geral, devendo para este cendrio, serem convidados os Parquets
Federal e Estadual, os 6rgdos ambientais competentes, além da sociedade organizada, até mesmo porque
0 que se pretende com essa autorizagdo legislativa é a inser¢do de uma atividade altamente degradante
dentro de uma unidade conservagdo, que embora de uso sustentavel, para exploragdo de atividade
econdmica dentro de seus poligonos, havera de serem adotados cuidados de forma a ndo descaracterizar a
sua fitofisionomia, ou seja, seu meio bidtico, abidtico, cultural e estético.

Por todo o exposto, recomenda-se pela realizagdo de estudos e debates acerca dos impactos
decorrentes da alteragdo normativa devendo ser convidados o Ministério Publico (Federal e Estadual),
além de outros 6rgdos de protegcdo ambiental de carater estadual e federal, inclusive com a realizagdo de
audiéncia publica.

Também ndo se sustenta a pretensdo do Parlamento Estadual, quando concede autorizag@o para
exploragdo garimpeira dentro da APA do Rio Madeira, quando a propria Lei n. 7.805/89, estabelece que:

Art. 13. A criagdo de areas de garimpagem fica condicionada a prévia licenga
do 6rgdo ambiental competente.

Art. 14. Fica assegurada as cooperativas de garimpeiros prioridade para
obten¢do de autorizag@io ou concessfio para pesquisa e lavra nas areas onde
estejam atuando, desde que a ocupago tenha ocorrido nos seguintes casos:

I - em areas consideradas livres, nos termos do Decreto-Lei n. 227, de 28 de
fevereiro de 1967;
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I - em éreas requeridas com prioridade, até a entrada em vigor desta Lei;

Il - em areas onde sejam titulares de permissdo de lavra garimpeira.

Destarte, ¢ de se concluir que, se até o0 momento ndo havia permissdo para garimpagem dentro da
APA do Rio Madeira, ndo ha que se falar em requerimento a partir de agora, ou seja, a partir da edigio da
lei autorizativa para emissdo da licenga de operagdo para atividades dessa natureza, porque a area em
questdo ndo € livre, nos termos preconizados no inciso I, do artigo 14; porque ndo ha requerimento de
prioridade para expleracdo minerdria até entio, nos termos do inciso II; e por derradeiro, também porque
ndo ha evidéncias de que qualquer cooperativa ou pessoa fisica tenha obtido do DNPM o direito a

obten¢do de lavra garimpeira dentro da APA, nos termos admitidos no 1n01so III do mencionado artigo
14 da Lei n. 97.805/89.

Destaco, ainda, que por forga do artigo 225, III, da CF/88, a mencionada Area de Protegio
Ambiental instituida pelo Decreto n. 25.197/91, somente podera ser alterada ou suprimida por meio de
Lei, portanto, para que isso ocorra é mister a elaboragdo de estudos prévios, que demonstrem a
necessidade ou a possibilidade disto ocorrer sem gravame ao Meio Ambiente, sem o que, a simples

autorizagdo para garimpagem dentro da referida Unidade de Conservagdo ndo encontra respaldo na
legislagdo vigente.

Do exposto, a luz da legislagdo vigente e observada a patente inconstitucionalidade, agregada a
auséncia do interesse, pelas razdes acima expostas, impde-se o veto total ao presente Projeto de Lei.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estlma e con51dera<;ao
.
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