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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Reestrutura o Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneragdo ¢ o Quadro de Pessoal da Assembleia

Legislativa do Estado de Ronddnia” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 251/2013-
ALE, de 26 de junho de 2013.

Trata-se de Autografo de Lei encaminhado pela Egrégia Assembleia Legislativa, no qual propde a
reestruturacdo do seu Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo. Embora de iniciativa legitima, ha que se
ponderar acerca das implicagdes or¢camentarias advindas das modificagdes propostas, uma vez que seu

teor ultrapassa os limites impostos pela Constitui¢do e pela Lei, interferindo sobremaneira na sustentagéo
dos outros Poderes.

A primeira questdo que causa preocupacdo, por seu carater abrangente e complexo, cinge-se a
ascensdo funcional, percebida na redagdo do Autografo de Lei, quando, em verdade, tratar-se-ia tdo
somente de promocional funcional voltada para a evolucéo patrimonial do servidor.

Denota-se dos termos da minuta supracitada, que o servidor de carreira promovido adquire novas
fungdes, alterando, assim, suas atividades naturais para as quais foi aprovado em concurso publico, como
no caso da Tabela I, do Anexo II, na qual a progressdo da classe I (nivel de complexidade baixo), passa a
ser classe IV (complexidade do mais elevado nivel e autonomia profissional).

A ascensdo funcional nfo estd restrita a mudanga de carreiras, mas abrange casos em que se

progride a uma nova fungdo cujas atribuigdes sejam destoantes daquelas determinadas quando do
concurso publico.

Perceba-se que a previsdo de carreira se destina a progressdo de um servidor ocupante de cargo
publico, sem contudo, atribuir novas atribui¢des a ponto de descaracterizar seu cargo de origem.

Veda-se, nesse sentido, que o servidor habilitado por concurso publico para cargo ou emprego de
determinada natureza venha a ser agraciado com cargo ou emprego permanente de outra natureza, pois
esta seria uma forma de fraudar a razdo de ser do concurso publico.

Corroborando o exposto, oportuno o traslado dos ensinamentos do Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Moreira Alves, quando instado pela A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 231, ipsis litteris:

Nem se pretenda mascarar a ascensdo como forma de provimento que se enquadraria no

género promog¢do, pois ndo ha promogdo de uma carreira inferior para outra carreira superior,

correlata, afim ou principal. Promogdo — e é esse o seu conceito juridico que foi adotado pela

constituigdo toda vez que a ele se refere, explicitando-o — é provimento derivado dentro da

mesma carreira. Passagem de uma carreira para outra € saida daquela para ingresso nesta. SO

[SECRETARIA LEG] SLATIVA pode decorrer‘ d§ concurso publico de provas ou de provas e titulqs, aberto a 9oncorréncia. de
RECEBIDO qualquer brasileiro que atenda aos requisitos estabelecidos em lei para esse ingresso (artigo
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37, 1), sem a possibilidade de se privilegiar alguns com “concursos internos”, de concorréncia
restrita e de aferigdo de mérito num universo limitado, deixando aos demais brasileiros uma
parte das vagas para uma concorréncia sem essa restricdo, e que, ai, sim, permite aferi¢do do
mérito, como, moralizadoramente, o que a atual Constituigdo.

Assim, a promog¢do funcional nos moldes estabelecidos se configura como verdadeira ascensdo
funcional, razdo pela qual deve ser vetada.

De igual modo, o artigo 47 traz tema de crucial importdncia ndo apenas para a Assembleia
Legislativa, mas, principalmente, para o Estado de Rondonia, uma vez que o referido dispositivo cria 6
tabelas no Anexo III, as quais estabelecem novas estruturas de classes, referéncias e vencimentos basicos
e, por consequéncia, comprometem o or¢amento destinado aos Poderes do Estado.

Pelo Projeto de Lei, preveem-se os vencimentos para aplicagdo até o ano de 2018, sem a
competente previsdo de dotacdio orcamentdria, menos ainda autorizagdo especifica da lei de diretrizes

orcamentarias, desconsiderando, ainda, a queda de arrecadagéo pela qual o Estado enfrenta nos tltimos
anos.

Para se compreender a incompatibilidade do dispositivo com as regras que regem finangas,
transcrevem-se os termos da Constitui¢do Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Infere-se, dessa feita, que o artigo ao qual se propde veto se encontra em conflito com a lei e com a
Constitui¢go, ainda mais quando considerado a auséncia de previsdo nas leis orgamentdrias até o ano de
2018. A jurisprudéncia assevera a necessidade prévia de dotagdo orcamentaria para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo da lei de diretrizes
or¢amentdrias, nos termos do supracitado artigo 169, da Constitui¢do Federal.

O proposito do diploma € evitar que administradores criem vantagens e deixem para seus sucessores
a tarefa de administrar o 6nus decorrente, como nesta hipdtese, cujo 6nus se estenderd até 2018.

E salutar destacar, ainda, que o artigo 20, inciso II, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé o limite de 3 % (trés por cento) de gastos do Estado com os servidores do Poder Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas, in verbis:
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[.]

11 — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Os aumentos previstos no artigo 47 do Projeto de Lei em epigrafe, para os anos de 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, correspondem na ordem de 19,10% (dezenove virgula dez por cento) e 12,36% (doze
virgula trinta e seis por cento) para 2018.

Nesse viés, os mencionados aumentos ndo correspondem a realidade do Estado de Rbndénia, por
expressa incompatibilidade legal e or¢amentaria, ponderando, ademais, a média da inflagdo de 6% (seis
por cento) ao ano, € a necessidade de se respeitar as necessidades dos outros Poderes ¢ a harmoma
constitucionalmente prevista.

Traz-se, ainda, a inviabilidade dos reajustes referenciados no artigo 14 do Projeto, que obstina a
promogdo de aumento de 500% (quinhentos por cento) de auxilio saude e de 100% (cem por'cento) para o
auxilio transporte, além da criagdo do auxilio alimentag&o.

Cita-se, conjuntamente, o aumento dos adicionais de periculosidade que de 12% (doze por cento)
passard a 25% (vinte e cinco por cento); e as horas extras de 25% (vinte e cinco por cento) para 50%
(cinquenta por cento).

Né&o bastasse, pretende-se, também, o reajuste dos adicionais de qualificagio, os quais, diga-se,
estdo com proje¢des muito acima do normalmente praticado por qualquer 6rgéo. Veja-se:

ADICIONAL PCCR PRATICADO
Doutor 50% 8%
Mestre 40% 6%

Especialista 30% 5%
Superior 15% 3%
Nivel Médio 10% 1,5%

Como sustenta o Douto Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (Malheiros, 23? ed., p. 88), a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de
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qualquer ato administrativo: o interesse piblico. E justamente este escopo que deve pautar todas as agdes
do administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestéo da res publica.

E mister aduzir, ainda, a evidente discrepancia no que tange a quantidade de cargos comissionados
e de carreira efetivos presentes nos quadros da Assembleia Legislativa, contrariando, claramente, o
principio constitucional da eficiéncia.

Como se ndo bastasse a Assembleia, atualmente, possuir 2.257 (dois mil, duzentos e cinquenta e
sete) cargos comissionados, hd em trdmite conjunto com a presente proposta, projeto que inova ao
totalizar 2.316 (d01s mil, trezentos e dezesseis) cargos em comissao, sobrepondo em muito, desse modo,
aos cargos de carreira efetivos dessa Casa. £

% =

Cita-se, pontualmente, que o Executivo responsavel por administrar 52 (cinquenta e dois)
Municipios, dez regionais, secretarias de estado, fundag¢des, empresas de economia mista, representagdes
de ensino, policiais militares e civis, agéncias do IDARON em mais de 80 (oitenta) localidades, centenas
de escolas e dezenas de hospitais, possui em seus quadros, aproximadamente, 5.500 (cinco mil e
quinhentos) cargos comissionados.

Demonstra-se, por certo, que o numero de cargos comissionados destinados a Assembleia
Legislativa é desproporcional a atividade que desempenha.

A tabela proposta do Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneragdo e o Quadro de Pessoal da
Assembleia Legislativa, ha tdo somente como servidores de carreira efetivos, ou seja, aprovados em
concurso publico, o timido numero de 752 (setecentos e cinquenta e dois) cargos, dos quals muitos
caracterizam cargos em extingdo.

A projegdo é que, definitivamente, constem apenas 415 (quatrocentos e quinze) cargos efetivos de
carreira, contra 2.316 (dois mil, trezentos e dezesseis) cargos em comissdo. Tal fato representa, de modo
cristalino, verdadeira burla a exigéncia de aprovagdo em concurso para ingresso na carreira publica,
ressaltando, ademais, que os cargos em comissdo representam estrita excegao.

O sustentdculo para o aludido veto se norteia nas disposi¢des expressas no artigo 37, da
Constitui¢do Federal, cujo teor aponta a necessidade da Administracdo Publica atuar conforme os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Cumpre ressaltar, ndo obstante, que o concurso publico como meio para sele¢do de profissionais
habilitados representa garantia da eficiéncia no desenvolvimento das atividades da Administragéo.

Do mesmo modo, a promogdo de processo seletivo legalmente delineado se consubstancia em
acesso igualitario aos empregos publicos a todos os cidaddos, promovendo, nesse diapasdo, a plena
igualdade de oportunidade, primando, pois, a garantia constitucional cristalizada no artigo 37, inciso 11, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeag&o e exonerag#o;

Assim, a imprescindibilidade do certame também se justifica como forma de -extirpar
discriminagdes subjetivas de todo o género e privilégios injustificaveis.

Ratificando o exposto, tem-se os ensinamentos do Douto Didgenes Gasparini, os quais asseveram
que o concurso publico cinge-se em instrumento para selecionar o melhor servidor, ipsis litteris:

[...] procedimento préatico-juridico posto & da Administragdo Publica direta, autdrquica,
fundacional e governamental de qualquer nivel de governo, para a selegdo do futuro melhor
servidor, necessario aexecugdo de servigos sob sua responsabilidade.

Em sintese, reafirma-se que no atual Estado Democratico de Direito, o ingresso na carreira publica
pressupde processo administrativo habil a selecionar individuos capacitados habeis a satisfazer as
exigéncias legais para a investidura no cargo, bem como aos interesses da Administragio Publica.

Constitui-se, dessa feita, nfio somente em procedimento legalmente exigido, mas também em regra
moralizadora e assecuratéria da isonomia e impessoalidade no recrutamento de candidatos que servirdo a
sociedade.

Ante o exposto, na medida em que se observa o aumento excessivo dos encargos financeiros e
or¢amentarios do Estado, a ponto de comprometer todos os Poderes por mais de um quinquénio sem a
devida eficiéncia, ndo € razoavel admitir que se prossiga com tal intento, pois significaria o descaso com
0 erario € com o povo a quem os Poderes devem representar com hombridade.

No mais, analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa Legislativa, sendo
reconhecer que o aludido Projeto de Lei trata de temas ndo condizentes com as premissas constitucionais,
razdo pela qual ndo cabe outra medida sendo vetar totalmente.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e considerago.
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