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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: \f

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Estabelece a Estrutura Organizacional Administrativa e o Quadro Gerencial da Assembleia Legislativa
do Estado de Rondonia” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 252/2013-ALE, de 26
de junho de 2013.

Como ¢ sabido por Vossas Exceléncias, trata-se de iniciativa parlamentar com o intuito de
restabelecer a estrutura administrativa da Assembleia Legislativa, inovando, também, sobre a criagéo de

gabinetes, diretorias, secretarias, bem como competéncias de cada ente componente da Colenda Casa das
Leis.

- Embora nas ConstituicGes Federal e Estadual constem disposi¢cdes outorgando competéncia a
qualquer membro da Assembleia Legislativa para dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagfdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus servigos, nos termos dos
artigo 51, inciso IV, da Constituicdo Federal e artigo 39 da Constituigdo Estadual, o que concretamente se
v€ no Autografo em comento € a fuga e desconsideragéio de preceitos basilares constitucionais no que
atine aos limites das despesas, previsdo de cargos, extensdo de vantagens, dentre outras incongruéncias,
conforme as razdes que seguem.

O Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Rondonia, das Autarquias e das
FundacGes Publicas Estaduais € regulado pela Lei Complementar n. 68, de 9 de dezembro de 1992,
motivo por que € esse diploma legal que deve permear a interpretagéo e feitura de normas correlatas.

No texto da minuta proposta pela Assembleia Legislativa, percebe-se referéncias a assistentes e
assessores técnicos. Sabe-se, contudo, que os cargos em comissdo sdo, exclusivamente, para fungdes de
chefia, diregfio e assessoria. Assim €, que nfo se pode, em qualquer hipétese, tratar de tarefas estritamente
técnicas.

Comungando do defendido, o Douto Margal Justen Filho afirma que “é inconstitucional criar cargo
em comissdo para outro tipo de competéncia que ndo essas acima referidas, tal como infringe a
Constitui¢do dar ao ocupante do cargo em comissdo atribuigoes diversas”.

Igualmente, a jurisprudéncia é unissona quando se refere as restrigdes que o cargo em comissdo se
prende, pelo que se denota a inconstitucionalidade da criagéio de cargos em comissdo que ndo possuem
carater de assessoramento, chefia ou dire¢do e que nfo demandam relagdo de confianga entre o servidor
nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de perito médico- psiquiétrico auditor de
controle interno, produtor jornalistico, repdrter fotografico e outros, pois tratar-se-ia em ofensa ao artigo
37, incisos Il e V, da Constitui¢do Federal.

E salutar aduzir que a mera ideia de assessor técnico € plenamente inconstitucional, devendo toda a

oo previsao dessegmlﬁgo ser vetada na presente norma.
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Ha, também, séria impropriedade quando o Projeto submetido a sangdo trata da Advocacia Geral
preenchida por cargo em comissdo, uma vez que cabe aos Procuradores do Estado a competéncia
constitucional para promover a representagdo e consultoria de todos os entes que compdem a Unidade
Federada, ou seja, todos os Poderes, autarquias, fundag¢Ges, empresas publicas, sociedades de economia
mista e outras figuras que venham a compd-la (artigo 132, da CF/88).

Outra peculiaridade esta no fato de que a Constitui¢do ndo faz referéncia a uma instituigdo, a
Procuradoria do Estado, por exemplo, mas sim, ao cargo de Procurador do Estado. Nesse sentido, existe
apenas um tipo de servidor que pode representar a unidade federada e realizar a consultoria juridica.

Apenas a essa carreira, € ndo a um Orgdo com multiplas carreiras, € concedida a competéncia de
advocacia do erario.

Ressalta-se, todavia, a possibilidade de funcionamento de uma procuradoria da Assembleia
responsavel pela restrita defesa institucional daquela casa contra a ingeréncia de outros poderes,
permanecendo, desse modo, a atividade juridica consultiva e contenciosa a Procuradoria Geral.

O problema se abate sobre a previsdo de que as vagas deverdo ser preenchidas por meio de cargo
em comissdo, sem estabelecer qual seria a fungdo desempenhada pela referenciada Advocacia Geral e,
por isso, vedam-se consultas técnicas ou representacéo judicial do Estado.

Isso se deve a esséncia laboral de um profissional da advocacia, que requer independéncia funcional
que permita o exercicio de seu oficio, conforme suas proprias convic¢des, sem ingeréncias externas
(artigos 6° e 7°, da Lei n. 8.906/94). Caso ndo haja nenhuma garantia funcional, como no caso de um
cargo de livre exonera¢do, ndo haveria a liberdade necessaria para o desenvolvimento competente dos
trabalhos.

E mister asseverar, ainda, nos moldes ja explanados, que os cargos em comissdo se restringem a
cargos de diregéo, chefia e assessoramento. O cargo de advogado € estritamente técnico.

A Advocacia Geral da Assembleia, portanto, nos termos propostos, somente seria possivel se fosse
restrita a defesa das competéncias da Assembleia, ndo podendo representar judicialmente ou ser 6rgdo de
consulta para qualquer assunto, especialmente licitagdo.

Outro ponto de igual relevancia € a extensdo das vantagens dos servidores estatutdrios para os
comissionados, disposta nos artigos 6°, paragrafo tnico, € 22 do Autografo de Lei, cujo teor determina
que os cargos comissionados serfio regidos pelo Regime Juridico dos Servidores Civis do Estado de
Rondoénia, e ainda, autoriza a Mesa Diretora a estender aos comissionados todas as vantagens exclusivas
dos servidores estatutarios.

O cargo de confianga é caracterizado pela transitoriedade, por ser de natureza precaria de livre
nomeagdo e exonera¢do do Administrador, tratando-se, portanto, de verba transitoria ndo revestida pelo
carater definitivo.
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Por conseguinte, os servidores publicos ndo tém direito adquirido & manutencdo de determinada
formula de composi¢do da remunera¢do, uma vez que ndo ha direito adquirido a regime juridico. Ao
ocupante do cargo de confianga ¢ garantida apenas o computo do tempo de servigo e a reversdo ao cargo
efetivo anteriormente ocupado.

A designagfo definitiva da remuneragdo dos cargos em comissdo causard inevitaveis desniveis
remuneratorios na carreira €, por consequéncia, distor¢des na organizacdo da maquina publica. Isso
porque na medida em que o servidor incorpora a remuneragdo do cargo em comissdo, hé gritante violagéo
do quadro remuneratorio da carreira, possibilitando discrepancias entre a atividade exercida e a
remuneragéo condizente.

Ha, por consequéncia, desrespeito a mandamento constitucional que assevera que a fixagdo dos
padrdes de vencimentos e dos demais componentes do sistema remuneratorio observara a natureza, o grau
de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira, in verbis:

AT, 3. oo e eeeeeeoeseeseseseseseseseesesesssesesssesseseesesesesseesseseeeneeessesemeesesseeseseseesens e

§ 1°. A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratdrio observara:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

I1 — os requisitos para a investidura;

[1I — as peculiaridades dos cargos;

Colacionam-se, providencialmente, os ensinamentos da Professora Fernanda Marinela, cuja
esséncia denota que a atividade da Administragdo consiste em se manter eficiente com o menor
desperdicio possivel em respeito ao interesse do povo:

Consiste na busca de resultados praticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro ptiblico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que, nessa situag#o, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.

Com efeito, seja por expressa vedagdo legal ou por incompatibilidade sistémica, ndo se aplicam aos
servidores ocupantes de cargos em comissdo, nos moldes da melhor doutrina, a licenca para atividade
politica; a licenga para capacitaggo; a licenga para tratar de interesses particulares; por motivo de doenca
em pessoa da familia; por motivo de afastamento do conjuge ou companheiro; para o servigo militar; para
desempenho de mandato classista.

Destaca-se nos termos do artigo 70, da Lei Complementar n. 224/2000, que a estrutura
remuneratdria dos cargos comissionados é formada somente por vencimento bésico e verba de
representacdo, ndo podendo adicionais e outras gratificagdes pecunidrias serem estendidas.
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Nio bastasse, o Projeto de Lei em epigrafe, possibilita que a Assembleia Legislativa estabeleca a
seu critério, sem disposi¢do em lei, os vencimentos dos servidores e a quantidade destes. Trata-se de clara
violagdo as normas constitucionais, como o artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal.

Somente a lei poderd tratar sobre remuneragdo de servidores publicos. Mesmo os cargos
comissionados, de livre nomeag@o e exoneragdo, ndo configuram qualquer excecdo a exigéncia do
principio da legalidade.

Assim, como a estrutura remuneratoria, a criagdo de cargos é matéria de reserva legal, necessitando
de norma especifica para tanto.

Sobre o assunto, o Ministro Carlos Velloso, do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou ao
aduzir que “Em tema de remunerag@o dos servidores publicos, estabelece a Constitui¢do o principio da
reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragiio dos servidores piblicos, nada sera feito senfio mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X; art. 51, IV; art. 52, XIII”.

Nesse diapasdo, ndo existe guarida na Constitui¢do o ato administrativo do Legislativo que.defina a
quantidade de cargos existentes no gabinete de um parlamentar, ou em um comissfo, bem como a sua
remuneragdo, por matéria afeta exclusivamente a lei.

E mister aduzir, ainda, a evidente discrepancia no que tange a quantidade de cargos comissionados
presentes nos quadros da Assembleia Legislativa, contrariando, claramente, o principio constitucional da
eficiéncia, disposto no caput do artigo 37, da Constitui¢do Federal.

Como se ndo bastasse a Assembleia, atualmente, possuir 2.257 (dois mil, duzentos e cinquenta e
sete) cargos comissionados, a presente proposta inova ao totalizar 2.316 (dois mil, trezentos ¢ dezesseis)
cargos em comissdo, sobrepondo em muito, desse modo, aos cargos de carreira efetivos dessa Casa.

Cita-se, pontualmente, que o Executivo responsavel por administrar 52 (cinquenta e dois)
Municipios, dez regionais, secretarias de estado, fundagdes, empresas de economia mista, representagdes
de ensino, policiais militares e civis, agéncias do IDARON em mais de 80 (oitenta) localidades, centenas
de escolas e dezenas de hospitais, possui em seus quadros, aproximadamente, 5.500 (cinco mil e
quinhentos) cargos comissionados.

Demonstra-se, por certo, que o numero de cargos comissionados destinados a Assembleia
Legislativa € desproporcional a atividade que desempenha.

A tabela proposta do Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneragdo ¢ o Quadro de Pessoal da
Assembleia Legislativa, h4 tdo somente como servidores de carreira efetivos, ou seja, aprovados em
concurso publico, o timido niimero de 752 (setecentos e cinquenta e dois) cargos, dos quais muitos
caracterizam cargos em extingo.

A projecdo € que, definitivamente, constem apenas 415 (quatrocentos e quinze) cargos efetivos,
contra 2.316 (dois mil, trezentos e dezesseis) cargos em comissdo. Tal fato representa, de modo cristalino,
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verdadeira burla a exigéncia de aprovagdo em concurso para ingresso na carreira publica, ressaltando,
ademais, que os cargos em comisso representam estrita excegdo.

O sustentaculo para o aludido veto se norteia nas disposi¢des expressas no artigo 37, da
Constituicdo Federal, cujo teor aponta a necessidade da Administragdo Publica atuar conforme os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Cumpre ressaltar, ndo obstante, que o concurso publico como meio para sele¢do de profissionais
habilitados representa garantia da eficiéncia no desenvolvimento das atividades da Administragfo.

Do mesmo modo, a promogdio de processo seletivo legalmente delineado se consubstancia em
acesso igualitario aos empregos publicos a todos os cidaddos, promovendo, nesse diapasdo, a plena

igualdade de oportunidade, primando, pois, a garantia constitucional cristalizada no artigo 37, inciso II, in
verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio;

Assim, a imprescindibilidade do certame também se justifica como forma de extirpar
discriminagdes subjetivas de todo o género e privilégios injustificaveis.

Ratificando o exposto, tem-se os ensinamentos do Douto Didgenes Gasparini, os quais asseveram
que o concurso publico cinge-se em instrumento para selecionar o melhor servidor, ipsis litteris:

[...] procedimento prético-juridico posto a da Administragdo Publica direta, autarquica,
fundacional e governamental de qualquer nivel de governo, para a sele¢@o do futuro melhor
servidor, necessério aexecuc¢do de servicos sob sua responsabilidade.

Em sintese, reafirma-se que no atual Estado Democrético de Direito, o ingresso na carreira publica
pressupde processo administrativo habil a selecionar individuos capacitados habeis a satisfazer as
exigéncias legais para a investidura no cargo, bem como aos interesses da Administragéo Publica.

Constitui-se, dessa feita, ndo somente em procedimento legalmente exigido, mas também em regra
moralizadora e assecuratoria da isonomia e impessoalidade no recrutamento de candidatos que servirdo a
sociedade.
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Ante o exposto, e analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa
Legislativa, sendo reconhecer que o aludido Projeto de Lei trata de temas ndo condizentes com as
premissas constitucionais, razdo pela qual ndo cabe outra medida sendo vetar totalmente, pois ndo ha
como dissociar os institutos que eivam a mencionada minuta de vicios do seu inteiro teor, inviabilizando,
nesse viés, seu objeto principal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



