ESTADO DE RONDONIA
Assembléia Legislativa i 4 , A
30 ABR 2013 GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Jhclua em pautr=
R GOVERNADORIA 3T AER
. 0l%|J3 - N
Fialespis; 'Oig-H“‘“‘M'ENS-AGEM N. 113 ,DE 29 DE ABRIL DE2q13. BENYIH
Processo: _ OV % 15 Secretaric

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Revoga o artigo 3° da Lei n® 2.948, de 26 de dezembro de 2012, que alterou a tabela de servigos e taxas
do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO, e restaura a redagdo original do anexo tinico da
Lei n° 2.186, de 25 de novembro de 2009” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n.
69/2013-ALE, de 4 de abril de 2013.

Trata-se de iniciativa parlamentar com o intuito de revogar o artigo 3°, da Lei n. 2.948/2012, a fim
de restaurar a redag@o original do anexo Unico da Lei n. 2.186/2009, ambas referentes as taxas de servigos
do Departamento Estadual de Transito - DETRAN/RO.

H4, contudo, que se examinar com aten¢do pontos cruciais relacionados a iniciativa, aos principios
constitucionais, a adequagdo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, ao impacto financeiro, bem como ao
interesse publico, este consistente no objetivo maior de qualquer ato.

Nesse sentido, conforme a natureza da matéria tratada, denota-se que a iniciativa para a propositura
do Projeto de Lei em comento pertence ao Poder Executivo, e ndo da Colenda Casa Legislativa, haja vista
que as suas disposi¢des dedicam-se a matéria tributaria e orgamentaria, contrariando, pois, o artigo 61, §
1°, inciso II, alinea “b”, da Constituigdo Federal, regra de orientagdo obrigatdria, em conformidade com a
adog@o pelo ordenamento juridico brasileiro do principio da simetria juridica.

No mais, o constituinte atribuiu ao Executivo a iniciativa de leis dessa espécie tendo em vista ser
este o Unico apto a julgar corretamente a conveniéncia e a oportunidade de alteragGes na arrecadacdo de
receita, em vista de ser o detentor do conhecimento acerca do cotidiano e das necessidades da
Administragg@o Publica, reunindo condi¢des objetivas para aquilatar os efeitos que produziréo nas finangas
publicas locais, razdo pela qual ndo se pode proceder as alteracdes dessa natureza sem a sua expressa
anuéncia. Caracterizada, assim, a inconstitucionalidade formal do projeto em epigrafe.

E mister, ainda, aduzir que o Supremo Tribunal Federal tem advertido que as diretrizes inscritas na
Constituigdo da Republica que regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formagdo das leis
impdem-se & compulsoria observancia dos Estados-Membros da Federagdo, inclusive no que se refere a
clausula de iniciativa, consideradas as hipoteses taxativas consubstanciadas no artigo 61, da Constitui¢éo
Federal (RTJ 174/75, RTJ 178/621, RTJ 185/408-409, ADI 1.060-MC/RS, ADI 1.729-MC/RN).

Destaca-se, que nos moldes compreendidos pelo Supremo Tribunal Federal, a usurpag@o do poder
de instaurag@o do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
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Acrescenta-se, ndo obstante, que a reducdo dos valores das taxas na forma pretendida pelo Projeto

proposto, implicara expressivas perdas na arrecadagdo, ocasionando irreparaveis dificuldades para o
DETRAN/RO.

As receitas orcamentarias decorrentes das taxas de servigos do DETRAN/RO ja se encontram
comprometidas para a boa prestacdo de suas fungdes, seja por vinculagdes legais (artigo 320, do Cddigo
de Transito Brasileiro), seja para a manutengéo das necessidades publicas e sociais.

Impende salientar que ndo existe previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2013 —
Lei Estadual n. 2.799, de 18 de julho de 2012, previsdo especifica para implementar a desoneragdo fiscal

pretendida, menos ainda a indicacdo de qualquer medida dessa natureza possa ser adotada pelo Poder
Legislativo.

Denota-se, novamente, o confronto com disposi¢des constitucionais, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[ - 0 plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;
I1I - os orgamentos anuais.

§ 1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentirias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispord sobre as alteracdes
na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. (grifou-se)

Tal previsdo tem o conddo de tentar evitar que o Poder Executivo seja surpreendido durante a
execugdo do orgamento, com a redugéo de sua capacidade financeira, atualmente j4 afetada sobremaneira
pela redugdo dos repasses obrigatorios federais e estaduais.

A titulo de exemplo, somente em cumprimento a Lei Estadual n. 2.905, de 3 de dezembro de 2012,
o DETRAN/RO esta obrigado a repassar para a Conta Unica do Tesouro Estadual, neste exercicio e nos
seguintes, a porcentagem minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de suas taxas de servigos
arrecadadas, o que equivale, aproximadamente, a R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais).

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, cuida
de normas e principios de finangas publicas, buscando estabelecer um equilibrio definitivo entre receita e
despesa, prevendo, ademais, limitagdes e condi¢des a serem obedecidas pelos entes politicos, inclusive na
consecucdo de beneficios e incentivos fiscais.
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Como visto, o Projeto de Lei analisado constitui evidente hipdtese de dispensa de pagamento de
parte de tributo, na medida em que objetiva cancelar os novos valores das taxas de servigos do
DETRAN/RO, reduzindo em 25% (vinte e cinco por cento), isto €, rentncia de receita, contrariando
frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois desprovido da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, bem como indicagdo das medidas de compensagdo pela diminuigdo da receita, exigéncias
essas previstas no artigo 14, da Lei n. 101/2000.

Dessa feita, qualquer dispéndio de valor ou rentncia de receita, por configurar a desoneragéo fiscal
pretendida, com Onus para os cofres publicos, deve ser cuidadosamente planejada, de modo a evitar o
colapso financeiro do ente e danos irreparaveis a populagdo.

E, portanto, em tltima analise, afronta ao Principio da Separaggo dos Poderes, inserido no artigo 2°,
da Constitui¢do Federal, e artigo 7°, da Constituigdo Estadual, eis que surpreender o Poder Executivo com
a reducdo da disponibilidade da receita esperada é, flagrantemente, medida atentatoria a saude financeira

e a capacidade de execugdo das politicas publicas formuladas no exercicio das fungdes precipuas do
Executivo. '

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do autdgrafo de lei, em virtude do vicio de
iniciativa, da existéncia de vicio formal extrinseco no processo legislativo por auséncia de previsdo da
desoneragdo tributdria na Lei de Diretrizes Or¢amentarias, pelo vicio material consistente na violagdo do
Principio da Separa¢do dos Poderes, ¢ ainda, pelo interesse publico na manutengdo da prestagdo de
servigos eficientes pelo Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RO. Outra medida ndo cabe
sendo vetar totalmente o Projeto de Lei em tela.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.
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