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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: (0e

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdio e deliberagdo dessa Egrégia Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 38, inciso II da Constituigdo do Estado, o anexo Projeto de Emenda
Constitucional Estadual que “Altera a redagdo do § 3°, do artigo 161, da Constitui¢do Estadual,
acrescenta dispositivo as Disposi¢des Constitucionais Transitorias € da outras providéncias™.

Nobres Deputados, a matéria ora apresentada visa a outorga de atribuigdes a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia — EMATER-RO, como 6rgéo oficial de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, e natureza juridica de Empresa Publica.

Incorporam-se a presente mensagem de emenda constitucional, elementos historicos-faticos,

respaldados, de igual modo, em fundamentos legais, que bem justificam a aprovagdo do projeto ora
oferecido, por essa Douta Casa das Leis.

A Associacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondénia foi instituida em 31
de agosto de 1971, com a denominagdo de ACAR-RO - Associa¢do de Crédito e Assisténcia Rural do

Territorio Federal de Rondonia, criada com a personalidade juridica de Sociedade Civil de fins educativos
e sem finalidade economica.

Participaram da atual fundagdo da EMATER-RO, entio ACAR-RO, entre outras entidades, a
SEAGRI, Ministério da Agricultura, Ministério do Interior, Associacdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural — ABCAR, Associagdo dos Criadores de Rondonia, BASA, Banco do Brasil,
Associacdo dos Seringalistas, Prelasia de Porto Velho e Sindicato dos Trabalhadores Rurais, todas
enaltecendo a importancia dos servigos ATER implantados em Rondonia, a partir daquela data.

A ACAR-RO, o6rgdo de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural, foi instituida pelo Poder Publico para
promover o desenvolvimento socioecondmico no Territério Federal de Rondonia, missdo do Estado
brasileiro, dentro da politica vigente, rotulada sob o lema “integrar para ndo entregar”.

O constituinte estadual de 1989, reconheceu a importincia dos trabalhos de Extensdo Rural
executados pela EMATER-RO, no artigo 161 e respectivos paragrafos, ao aduzir ser esta entidade o 6rgéo
oficial de assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Ronddnia, transformando tal servigo em um
munus publico, como ja fizera o 6rgdo legiferante maximo, do Pais.

Os servidores que integram o quadro funcional da EMATER-RO desde antes da Constitui¢@o
Estadual de 1989, aproximadamente 300 (trezentos), ¢ ainda em exercicio na Extensdo nessa entidade,
sdo, sem sombra de duvidas, ex vi da legislacdo, servidores publicos estaduais, embora esse status néo
lhes tenha sido conferido pelos entes publicos estaduais, o que lhes confere prejuizos econdmicos e legais,

el UG O SC aposentam com baixos vencimentos pelo INSS e ndo tém nenhuma garantia ou
553&%‘&@@@%, na sua relagdo com o ente empregador.
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Por essas razdes, muitos rompem os seus vinculos empregaticios com a EMATER-RO, buscando
situagdes funcionais mais estaveis, levando com eles o conhecimento técnico cientifico, muitas vezes
adquiridos a expensas do erario, via convénios com a EMATER-RO, desfalcando a Extensdo rural da sua
experiéncia e cultura laboral.

De igual modo, hd no quadro funcional da EMATER-RO, aproximadamente, 900 (novecentos)
empregados admitidos ap6s a Constitui¢do Estadual de 1989, muitos detentores de especializagio,
mestrado, doutorado e, sobretudo, formados na cultura da extensfo rural, indispensaveis para o fiel
cumprimento da missdo de bem assistir aos agricultores desta Unidade da Federago.

Prescindir desse cabedal humano € inviabilizar a ATER no Estado, causando prejuizos a economia,
redugdo da dindmica do crescimento da atividade empresarial no campo, além dos desastrosos reflexos no
campo social, seja para os empregados, seja para os pequenos agricultores familiares.

Busca-se, dessa feita, o aperfeicoamento na prestagdo dos servigos publicos, mantendo e
melhorando a sua qualidade por meio da economia e eficiéncia, pois ao preservar, inicialmente, o quadro
de servidores na forma retro aduzida, manter-se-4 a qualidade das atividades com profissionais
capacitados e com ampla experiéncia adquirida no transcorrer dos anos de exercicio.

A eficiéncia dos servigos fornecidos sera preservada, exigindo-se que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Trata-se da prevaléncia conjunta de
variados principios, na medida em que a fun¢fo administrativa ja ndo se contenta em se desempenhar
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos reais para o servico publico e satisfatorio ao
atendimento as necessidades da comunidade.

Ainda sim, em preferéncia ao principio da moralidade administrativa, ndo € razoavel e ético exigir
que os referidos servidores suportem as consequéncias da omissdo e negligéncia da propria
Administrag@o. Isso porque o administrador deve ir além do cumprimento expresso e cego da lei, a fim de
utilizar a ética revestida de moral e honestidade para efetuar escolhas sensatas e coerentes com as
necessidades dos administrados e do Estado.

Como sustenta Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo Brasileiro™
(Malheiros, 23? ed., p. 88), a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as acdes do
administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestdo da res publica.

Por todas as razdes expostas, espera-se que esta nobre Assembleia aprove a presente proposta de
emenda constitucional, corrigindo uma injustiga com muitos profissionais que dedicam ha anos, seu saber
e suas vidas na grande empreitada que € consolidar o desenvolvimento do Estado.

Ademais, ha que se preservar o quadro funcional da EMATER-RO, como tinica forma dos trabalhos
de ATER nio sofrerem solugdo de continuidade, o que traria consequéncias desastrosas para a populagdo
rural e para economia de Rondonia.
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Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Emenda Constitucional, antecipo sinceros agradecimentos,

subscrevendo-me com especial estima e copSidera ~0.7

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL DE 26 DE MARCO DE 2013.

Altera a redagdo do § 3°, do artigo 161, da
Constituicdo Estadual, acrescenta dispositivo as
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°. O § 3°, do artigo 161, da Constitui¢dio Estadual passa a vigorar com a seguinte redago:

Art. 161 ..............................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

§ 3°. O 6rgdo oficial responsavel por desenvolver as atividades de assisténcia técnica e extensio
rural tratadas no caput deste artigo, serd a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Ronddénia — EMATER-RO, 6rgéo oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, com natureza
juridica de Empresa Publica, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Regularizagéo
Fundiéria de Rondonia.”

Art. 2°. As Disposi¢des Constitucionais Transitorias passam a vigorar acrescidas do artigo 47, com
a seguinte redacdo:

“Art. 47. Os servidores pertencentes ao quadro funcional da EMATER-RO serdo recepcionados
pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Estado de Rondénia — EMATER-RO, da
seguinte forma:

I — os servidores contratados até o dia 28 de setembro de 1984, permanecerdo em cargos idénticos e
atribui¢cdes semelhantes aos que, atualmente, encontram-se, gozando da estabilidade prevista nos termos
do artigo 19, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, da Constitui¢do Federal, sem
prejuizo das vantagens, beneficios e direitos a eles auferidos pelo Plano de Cargos, Salarios e Beneficios
— PCSB vigente;

IT — os servidores contratados a partir de 29 de setembro de 1984 até 2 de julho de 2012, comporéo
quadro em extingdo da EMATER-RO, sob o regime celetista, por serem os trabalhos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, munus publico, de natureza essencial, que ndo pode sofrer solugdo de
continuidade.”

Art. 3°. O patrimonio pertencente a Associac¢do de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Estado
de Rondonia, bem como aquele cedido pelo Estado até a data da promulgacdo da presente Emenda
Constitucional Estadual, sera incorporado ao patrimonio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Rondonia - EMATER-RO.

Art. 4°. O Poder Executivo Estadual tera o prazo de 300 (trezentos) dias, contados da data da
publicagdo desta Emenda Constitucional Estadual, para definir estrutura, orcamento, quadro de pessoal,
plano de cargo, salarios e beneficios da nova estrutura da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural do Estado de Rondonia — EMATER-RO.

Art. 5°. Esta Eme%‘%-&tadual entra em vigor na data de sua publicag#o.
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