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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo e deliberagdo dessa Egrégia Assembleia
Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constitui¢do Estadual, o anexo Projeto de Lei que
“Autoriza a institui¢do da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia —
EMATER-RO, fixa objetivos, estabelece regras de administragdo e da outras providéncias”.

Nobres parlamentares, desde 31 de agosto de 1971, o Estado de Ronddnia, entdo Territorio
Federal, conta com os trabalhos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, o qual
consubstancia-se em valioso instrumento de politica agricola, com natureza de trabalho educativo
de carater informal e consequéncias socioecondmicas, aumento da produgdo e produtividade da
terra e do trabalho destinados as atividades agrosilvopastoris. Esse aumento de produtividade da
terra € da mao-de-obra € pressuposto da melhoria da qualidade de vida do produtor rural e sua
familia, contribuindo, sobremaneira, para a fixacdo da categoria no campo, bem como, por
derivacdo, do aumento da arrecadacdo de tributos pelo Estado.

Até a presente data, os trabalhos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em Rondonia sdo
prestados pela Associagdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia - EMATER-
RO, entidade de direito privado (Associagdo Civil), as expensas do erdrio estadual, via convénio ou
termos de cooperagdo, caracterizando uma espécie de terceirizagdo permanente dessa atividade, o que do
ponto de vista legal, ndo tem se revelado a melhor forma de execugdo dos referidos trabalhos de ATER.

O constituinte de 1989, visando a disciplinar a prestagdo de servico de ATER, no Estado, avocou
para esta Unidade da Federagdo a obrigagdo de prestar esse servico conforme se observa dos termos do
artigo 161 da Constituigdo Estadual, todavia, delegou tal mister & Associacdo ja mencionada, segundo
preceitua o § 3° do mencionado artigo.

A instituicdo da EMATER-RO, como Empresa Publica prestadora de servigos publicos, ndo tenham
duvidas, Senhores Legisladores, levara o Estado a cumprir o seu dever constitucional de prestar
assisténcia técnica de qualidade aos agricultores, além de colocar os dispéndios arcados com a atividade
sob 0 ambito da absoluta legalidade.

Integra também a proposta de instituigdo da EMATER-RO, a recepcdo dos seus atuais empregados,
por razdes de economicidade e responsabilidade social. Assim, o pessoal que integra o quadro de
empregados da Associagdo, sera recepcionado pela empresa publica que serd instituida, da seguinte
forma:

Os servidores contratados até 28 de setembro de 1984, permanecerdo em cargos idénticos €
atribui¢des semelhantes aos que se encontram, gozando da estabilidade prevista no artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constitui¢do Federal, sem prejuizo das vantagens,
benefi 01os e direitos por eles auferidos pelo Plano de Cargos, Salarios e Beneficios - PCSB vigente na
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Os servidores contratados a partir de 29 de setembro de 1984 até 2 de julho de 2012, compordo um
quadro em extincdo da EMATER-RO, sob o regime celetista, sem prejuizo das vantagens, beneficios e
direitos a eles auferidos pelo Plano de Cargos, Saldrios e Beneficios - PCSB vigente na data da sangdo da
presente Lei, por serem os trabalhos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, munus publico, de natureza
essencial, que ndo podem sofrer solu¢do de continuidade.

Recepcionado o pessoal da maneira acima explicitada, o novo ente, Empresa Publica, deixara de
gastar R$ 65.000.000,00 (sessenta e cinco milhdes de reais) com demissdo de pessoal, sem computar os
valores a serem gastos com concurso publico e a formagdo e qualificagdo de um novo quadro de
servidores, pois os atuais além de serem portadores de experiéncia, consideravel parte possui
especializacdo adequada, Mestrado (ou mestrandos), Doutores (ou Doutorandos), situagdo que, em caso
de demissdo desse quadro, ndo se retorna ao status quo, num lapso inferior a 7 ou 10 anos. Por essa razdo,

entendo que o ato de recepcionar esses empregados enquadra-se no denominado principio constitucional
da economicidade.

Por outro lado ndo se pode deixar os produtores, durante anos seguidos, privados dos trabalhos de
ATER, aguardando a formag@o de um novo quadro de empregados pela Empresa Publica que se pretende
instituir, ponderando que essa situagdo trara prejuizos aos agricultores e a atividade agricola, com graves
repercussdes tanto para aquela categoria econdmica, quanto para a economia do Estado, com a queda
inevitavel de arrecadagéo.

E mister aduzir, nesse sentido, que o funcionamento da Administragdo Publica se baseia em
postulados principioldgicos constitucionais, pautados na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ao caso em comento, para o qual se reiine argumentos justificadores da presente minuta, alteia-se a
importancia da eficiéncia e moralidade, uma vez que o pretendido ¢ o fornecimento e a continuidade dos
servi¢os de ATER no Estado de Rondodnia.

Busca-se, dessa feita, o aperfeicoamento na prestagdo dos servigos publicos, mantendo e
melhorando a sua qualidade por meio da economia e eficiéncia, pois ao preservar, inicialmente, o quadro
de servidores na forma retro aduzida, manter-se-4 a qualidade das atividades com profissionais
capacitados e com ampla experiéncia adquirida no transcorrer dos anos de exercicio.

A eficiéncia dos servigos fornecidos sera preservada, exigindo-se que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Trata-se da prevaléncia conjunta de
variados principios, na medida em que a fungdo administrativa ja ndo se contenta em se desempenhar
apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos reais para o servigo publico e satisfatério ao
atendimento as necessidades da comunidade.

Ainda sim, em preferéncia ao principio da moralidade administrativa, ndo € razoavel e ético exigir
que os referidos servidores suportem as consequéncias da omissdo e negligéncia da propria
Administrag¢do. Isso porque o administrador deve ir além do cumprimento expresso e cego da lei, a fim de
utilizar a ética revestida de moral e honestidade para efetuar escolhas sensatas e coerentes com as
necessidades dos administrados e do Estado.
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Como sustenta Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo Brasileiro”
(Malheiros, 237 ed., p. 88), a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as acdes do
administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestéo da res publica.

Ademais, ndo se deve olvidar que a demissdo de aproximadamente 1.000 (mil) empregados,
contratados pela Associagdo EMATER-RO apds a vigéncia da nossa Carta Politica maior, significaria um
enorme transtorno para diversas familias de servidores que em muito contribuiram para o
desenvolvimento do Estado.

Trata-se, desse modo, de apresentagdo de solugdo para situa¢do que perdura ha cerca de 41 anos,
revestindo-se, pois, de carater de responsabilidade social.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprova¢do do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me

com especial estima e consideracdo. /% N

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEIDE 26 DE MARCO DE 2013.

Autoriza a instituicdo da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondonia —
EMATER-RO, fixa objetivos, estabelece regras de
administrac@o e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a empresa publica, de prestagdo de servigos
publicos, com a denominagio de EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL DO
ESTADO DE RONDONIA- EMATER-RO, vinculada & Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, e
Regulariza¢do Fundiaria, com personalidade juridica de direito privado, patrimdénio proprio, autonomia
administrativa e financeira.

Paragrafo tnico. A EMATER-RO tera sede e foro na Capital, podendo a critério da Diretoria
Executiva, criar ou extinguir escritorios nesta ou em qualquer outra localidade do Estado.

Art. 2°. Sdo objetivos da EMATER-RO:

I - planejar, coordenar, executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural, visando a
socializagdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica social e ambiental, & prestacdo de
assisténcia técnica para aumento da produgdo e produtividade agricolas, de carater sustentdvel, e a
melhoria das condi¢des de vida do meio rural do Estado, de acordo com as politicas de acdo dos
Governos Federal, Estadual e Municipal;

I - colaborar com os orgdos competentes da Secretaria de Estado da Agricultura e outras
Secretarias afins e com orgdos afins do Governo Federal, na formulag@o e execuc@o das politicas de
assisténcia técnica e extensdo rural;

I1I - estabelecer e desenvolver relagdes de troca de servigos e informagdes técnicas com os demais
orglos da Administragdo Direta e Indireta, da Secretaria de Estado da Agricultura e 6rgdos federais afins,
nos diversos niveis da Administragdo Publica, com entidades privadas parceiras, bem como organizagdes
representativas dos agricultores familiares e produtores rurais, de modo a favorecer e fortalecer a
cooperagdo interorganizacional no setor publico agricola;

IV - promover estudos, pesquisas, analises, pericias e divulgagdes técnicas, objetivando fornecer
subsidios para estabelecer ou reformular normas técnicas e operacionais relacionadas com suas
atividades.

Art. 3°. Constituirdo recursos da EMATER-RO:

I - as transferéncias consignadas nos or¢amentos anuais do Estado;

II - os recursos provenientes de convénios, contratos € ajustes;

I1I - os créditos abertos em seu favor;

IV - os recursos de ypital, inclusive os recursos de conversdo, em espécie, de bens e direitos;
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V - os recursos de operagdes de crédito decorrentes de empréstimos e financiamentos;
VI - arenda de bens patrimoniais;
VII - as doagdes e legados que lhe forem feitos;

VIII - recursos provenientes de fundos existentes ou a serem criados, destinados a promover o
aumento da produgdo e produtividade agricola e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural;

IX - recursos decorrentes de Lei especifica;

X - participacd@o no resultado econdmico apresentado em cada exercicio financeiro, por Empresa de
cujo capital o Estado detém maioria, de conformidade com o que fica estabelecido, em cada caso pelo
Poder Executivo;

XI - receitas operacionais;
XII - outras receitas; e
XIII - auxilios e subvengdes inclusive internacionais.

Art. 4°. A EMATER-RO reger-se-a por esta Lei, pelo Estatuto a ser aprovado por decreto do Poder
Executivo e, subsidiariamente, pelas normas de direito aplicaveis.

Paréagrafo unico. Do Estatuto de que trata este artigo constara, além dos objetivos, do capital e dos
recursos financeiros, na forma do disposto nesta Lei, a composi¢do dos 6rgdos de administragdo e de
fiscalizacdo da EMATER-RO, as respectivas atribuigdes, as competéncias de seus dirigentes e demais
condicdes legais pertinentes, em especial o seguinte:

I - a EMATER-RO sera administrada por um Conselho de Administragdo, composto por 07 (sete)
membros; um Conselho Fiscal, composto por 3 (trés) membros com o mandato de 3 (trés) anos, permitida
a reelei¢do, e uma Diretoria Executiva composta por 5 (cinco) membros;

I - serdo remunerados apenas os membros da Diretoria Executiva, cujos vencimentos € vantagens
ndo excederdo, a qualquer titulo, ao fixado para os Secretarios de Estado.

Art. 5°. O Poder Executivo expedira o Estatuto da EMATER-RO, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados a partir da data da publicacdo desta Lei.

Paragrafo inico. O Decreto que aprovar o Estatuto referido neste artigo, fixara a data de instalag@o
da Empresa.

Art. 6°. A EMATER-RO, além da prestagdo de contas, prevista na legislacdo especifica, submetera
o balango financeiro, por intermédio do Secretario de Estado da Agricultura, Pecuaria e Regularizacdo
Fundiaria ao Tribunal de Contas, no prazo de 60 (sessenta) dias apds o encerramento do exercicio.

Art. 7°. A EMATER-RO fica autorizada a apsorver 0 acervo flsico, técn,ico e administrativo, bf:m
como os saldos remanescentes d:a ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL DO ESTADO DE RONDONIA EMATER-RO, além dos bens cedidos pelo Estado até a data da

publicagdo desta lei. >
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§ 1°. A absorgdo referida neste artigo devera ser previamente consentida pela Assembleia Geral da
Associagao.

§ 2°. Os servidores pertencentes ao quadro funcional da ASSOCIACAO DE ASSISTENCIA
TECNICA E EXTENSAO RURAL DO ESTADO DE RONDONIA, na data da sancdo da presente lei,
observado os ditames da Constituicdo Estadual, serfio recepcionados pela recém instituida empresa
publica, em cargos idénticos e atribui¢des semelhantes, sem prejuizo em vencimentos, vantagens e
beneficios, com os seguintes status juridicos:

I - os servidores contratados até 05 de outubro de 1983, permanecerdo em cargos idénticos e
atribuigdes semelhantes aos que se encontram, gozando da estabilidade prevista no artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, da Constitui¢do Federal, sem prejuizo das vantagens,
beneficios e direitos por eles auferidos pelo Plano de Cargos, Salarios e Beneficios - PCSB vigente na
data da sangdo da presente Lei;

Il — os servidores contratados a partir de 06 de outubro de 1983 até 05 de outubro de 1988,
comporao um quadro em extingdo da EMATER-RO, sob o regime celetista, sem prejuizo das vantagens,
beneficios e direitos a eles auferidos pelo Plano de Cargos, Salarios e Beneficios - PCSB vigente na data
da sang@o da presente Lei, por serem os trabalhos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, munus
publico, de natureza essencial, que ndo podem sofrer solugdo de continuidade.

Art. 8°. Ingresso de novos empregados da Empresa criada, se dard mediante concurso de emprego
publico, cujo regime sera fixado sob a égide da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 09°. Na aquisi¢@o ou alienag@o de bens, como na contratacdo de obras ou servigos de qualquer
natureza, a EMATER-RO obedecera as normas da legislagdo vigente da licitacdo.

Art. 10. Os depodsitos em dinheiro da EMATER-RO serdo, preferencialmente, efetuados em
organizacdes bancdrias oficiais.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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