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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA RBEGISLATIVA: ‘:
1% Secretéria

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Institui o Sistema Estadual de Assisténcia a Pessoa Autista” (sic), encaminhado a este Executivo com a
Mensagem n. 137/2012-ALE, de 30 de maio de 2012.

Senhores Deputados, ¢ cedigo que o modelo estruturador do processo legislativo nos termos
delineados pela Constituigio Federal é padrdo normativo de seguimento obrigatério e observincia
incondicional pelos Estados-Membros.

Desse modo, nos moldes compreendidos pelo Supremo Tribunal Federal, a usurpagio do poder de
instauragdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros
orgdos e agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituigio da Republica e gera a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada.

Embora na Constituicdo Estadual conste disposi¢do outorgando competéncia a Assembleia
Legislativa sobre planos e programas estaduais de desenvolvimento, o que concretamente se vé& no
“Sistema Estadual de Assisténcia a Pessoa Autista” proposto, consta a ressalva que se deve respeitar os
pardmetros dos planos e programas nacionais (artigo 30, inciso III, da Constitui¢do Estadual).

O ponto central da questdo cinge-se no fato de que a criagdo do “Sistema Estadual de Assisténcia a
Pessoa Autista”, objetivando estipular as diretrizes para a plena efetivacdo dos direitos fundamentais
decorrentes da Constituigdo Federal e das leis, que propiciem o bem estar das pessoas autistas, nfo esta,
em um primeiro momento, previsto no plano orgamentdrio anual, violando, desse modo, a competéncia
do Executivo em planejar a economia estadual (artigo 8°, inciso X, da Constituigdo Estadual).

A norma atacada fere flagrantemente o principio da Separagfo dos Poderes estampado no artigo 2°,
da Constitui¢do Federal, na medida em que compete exclusivamente ao Poder Executivo iniciar o
processo legislativo das matérias pertinentes aos orgamentos anuais, conforme a regra insculpida no
artigo 165, inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988.

Tal regra deve ser seguida em conformidade com a adogo pelo ordenamento juridico brasileiro do
principio da simetria juridica, em que as regras insculpidas na Constituigdo Federal serdo aplicadas

segundo o escalonamento de hierarquia e interesses dos entes da federacgo.

Voltando-se, novamente, a inexisténcia de previsdo do “Sistema Estadual de Assisténcia a Pessoa

_Autista” proposto..pela Assembleia na lei orgamentdria anual estadual, traz-se & baila o comando

tnseulpido na Eonstitnicdo Federal de 1988, in verbis:
RECEE;IDO
Art. 167. Sdo vedados:
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I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;
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IT - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
orgamentarios ou adicionais;

Ademais, da leitura do artigo 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢éio Federal, interpretado sob
a logica do principio do paralelismo federativo, ou como ja mencionado principio da simetria juridica,
ndo sobram duvidas quanto ao fato de que leis que tratam de matérias relativas & organizacio
administrativa e orgamentaria, servigos publicos e pessoa da administragdo sdo de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, restando caracterizada a inconstitucionalidade formal do projeto em comento.

L
A edigdo de norma, seja constitucional ou legal, que vai de encontro ao sistema de separagio dos
poderes adotado pela Constituigdo Federal, tem consequéncias juridicas insanaveis

O Supremo Tribunal Federal tem advertido que as diretrizes inscritas na Constituigdo da Republica
que regem, em seus aspectos essenciais, o processo de formagdo das leis impdem-se & compulsdria
observancia dos Estados-Membros da Federagfo, inclusive no que se refere a cldusula de iniciativa,
consideradas as hipdteses taxativas consubstanciadas no artigo 61, da Carta Politica (RTJ 174/75, RTJ
178/621, RTJ 185/408-409, ADI 1.060-MC/RS, ADI 1.729-MC/RN).

Oportunamente, cita-se comando contido na Constitui¢do Estadual, do qual se denota a vedagio de
qualquer dos Poderes interferirem na independéncia um do outro, comando este consonante ao
mandamento constitucional federal.

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, € vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles,
exercer o de outro.

Ressalta-se, derradeiramente, que mesmo na hipotese do Chefe do Poder Executivo, nesse ato
consubstanciado no Governador do Estado de Rondonia, ao invés de apresentar o presente veto total,
demonstrasse aquiescéncia ao presente Projeto de Lei e assim o sancionasse, ainda assim nfo teria o
conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.

Logo, a inconstitucionalidade do referido projeto, sendo resultado de transgressdo ao principio
essencial do processo de formagdo das leis, ofendeu o postulado da separagdo de poderes (artigo 2°, da
CF/88).

Destaca-se, derradeiramente, em consideragéo a valorosa preocupagdo defendida por essa Augusta
Assembleia Legislativa, que a Secretaria de Estado da Satide — SESAU, atualmente, ja oferta aos autistas
atendimentos médicos ambulatoriais, consultas neuro-pediatricas, psicoldgicas, fisioterapicas,
fonoaudiolégicas, exames e dispensagdo de medicamentos na Policlinica Osvaldo Cruz — POC.

Também sdo ofertados no Centro de Atengéo Psicossocial — CAPS para a demanda adulta, consultas
¢ acompanhamento psiquidtricos, psicolégicos, terapia ocupacional e medicamentos, com a competente
avaliagdo e selecdo funcional de pacientes para participagdo em oficinas terapéuticas.
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Ante o exposto, ¢ analisando o texto do Projeto de Lei contestado, outra medida ndo cabe a esta
Digna Casa Legislativa, sendo reconhecer que o mesmo trata de matéria, que, ante o principio do
paralelismo federativo, deveria ser discutida, votada e regulada apenas por iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel

apoio, subscrevendo-me com especial esti

CONFﬁCIO AIRES MOURA
Governador




