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Recurso contra 0 Parecer n
283/CCJR/2012, ao projeto de Lei 398/2012
que “Autoriza o Governo do Estado a
conceder desconto no IPVA, e da outras
providencias”.

O parlamentar que o presente subscreve, com fundamento no Art.
28-A, paragrafo tinico, do Regimento Interno desta Casa, vem interpor recurso ao

parecer 283/CCJR/2012, que determinou o arquivamento do Projeto de Lei
n°398/2012, nos seguintes termos:

O Projeto de Lei n® 398/2012, de nossa autoria, versa sobre a autorizagdo ao
Governo do Estado de Rondbnia para conceder desconto no Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, mediante condigdes a serem atendidas pelos respectivos
proprietarios e condutores de veiculos automotor, em todo o territorio estadual.

Submetido a esta Comissdo, sobre a relatoria do eminente Deputado Valdivino
Tucura, o Projeto de Lei recebeu parecer terminativo contrario a sua aprovagio, fundamentado no
art. 134 da Constitui¢do do Estado de Rondonia, ao argumento de que a matéria é de competéncia
reservada ao Poder Executivo, por assim entender que o desconto sobre IPVA interfere no
orcamento, na medida em que o beneficio configura renuncia de receita e consequentemente
repercute nas finangas do Estado.

Com o devido respeito, o fundamento sobre o qual se apoia o parecer € da
Constituigdo de 1969, entendimento este superado pela Carta Magna de 1988, conforme ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIN n° 352-SC, in verbis:

“A Constituicdo Federal de 1988 ndo reproduziu em seu texto a norma contida no

art. 57, 1, da Carta Politica de 1969, que atribuia ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um

novo ordenamento constitucional, a atil invocagdo da jurisprudéncia que se
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formou, anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal

constituia principio de observancia necessaria, € de compulsoria aplicagio, pelas

unidades federadas”.

Portanto, Exceléncia, o fundamento do parecer ndo € a melhor interpretagio a que
deva empregar em matéria de competéncia legislativa. Sendo, vejamos:

Logo de inicio, destaca-se que o Projeto de Lei n° 398/2012 tem natureza
autorizativa, atribuindo ao Governo do Estado a faculdade para conceder o desconto sobre o IPVA.
Assim, ¢ de se afastar qualquer argumentacio acerca da usurpag¢do da clausula de iniciativa
reservada, uma vez que a nova lei n3o fixaria obrigag¢do imediata ao Poder Executivo.

Depois, a competéncia legislativa exclusiva prevista no art. 134 da Constituigio
do Estado refere-se a elaborag@o da Lei Orgamentaria, mas sua abrangéncia ndo importa restri¢do a
iniciativa do Poder Legislativo de outra ordem.

Com efeito, prescreve o Art. 134 da Constituigdo do Estado de Rondénia:

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as

diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais, obedecendo aos dispositivos

estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constitui¢do Federal. [grifamos]

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a competéncia reservada
instituida no art. 165 da Constltulc;,ao Federal, interpretacdo emprestada ao art. 134 da Constitui¢do
do Estado de Rondénia pelo principio da assimetria, tanto o Poder Executivo quanto Poder
Legislativo “tem legitimidade constitucional para propor projetos de lei em matéria de beneficio
tributario, entendido em sentido amplo, que, uma vez aprovados, produzem efeitos imediatos, com
reflexos sobre o proprio exercicio financeiro em que se promulguem”. (ADI 2. 464/AP)

Nesses termos, a matéria foi consolidada no julgamento da ADI n° 724-6/RS em
1.992 e na ADI n°® 2.464/AP em 2.007, conforme ementario a seguir:
EMENTA: ADIN - LEI 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO — MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE
- REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE -
DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE A /

MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
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A Constituicio de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracio de
processo legislativo em tema de direito tributario.

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar
limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios
juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara — especialmente para os fins de
instauracio do respectivo processo legislativo — ao ato de legislar sobre
orcamento do Estado. (ADI n° 724/RS. rel. Min. Celso de Mello. 1.992)

[grifamos]

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
553/2000, DO ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO
ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL.

{1

2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, I da Carta Magna, por referir-se a
normas concorrentes as diretrizes orgamentarias, nio se aplica a norma que
trata de direito tributario, como sio aquelas que concedem beneficios fiscais.
Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 ¢ ADI n°
2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04.

3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga improcedente. (ADI
n° 2.464/AP. rel. Min. Ellen Gracie. 2007) [grifamos]

Desse modo, Exceléncia, a iniciativa para instauragido do processo leglslatlvo em
matéria de beneficios tributérios, € de competéncia concorrente (comum), o que implie :
parlamentar € constitucionalmente legitimado para a sua proposi¢io.
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Melhor esclarecendo, apos o advento da Constituigdo Federal de 1988, a
competéncia para iniciativa do processo legislativo em matéria tributaria, notadamente para
concessdo de beneficios € medidas de incentivos fiscais, deixou de ser exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, de modo que ndo apenas este, mas também o Poder Legislativo, podem exercé-la com
autonomia.

Por fim, cabe ressaltar que o Projeto de Lei 398/2012 cercou-se da necessaria
cautela visando ndo impactar o orgamento vigente, vez que, aprovado, somente produzira efeito a
partir de 1° de janeiro de 2.013, como se pode constatar da simples leitura do art. 4° da referida
proposig¢ao.

Diante do exposto € mais pela criteriosa analise que vossa Exceléncia sabera
langar sobre o tema, requer seja o presente recurso conhecido e provido, a fim de reformar o
respeitavel parecer da relatoria e, via de consequéncia, assegurar a regular tramitagdo do Projeto de
Lei n° 398/2012, por ser de direito.
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