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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagdo e deliberacio dessa egrégia Assembléia
Legislativa, nos termos do inciso III, do artigo 65, da Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de Lei que
“Regulamenta o artigo 5°, paragrafo unico, da Constitui¢do Estadual, institui normas para a alienagdo de
bens piblicos imdveis e moveis de propriedade do Estado de Rond6nia e dé outras providéncias.”

Nobres parlamentares, trata-se de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo, por intermédio da
Coordenadoria Geral de Apoio Administrativo — CGPI, integrante da Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD ou 6rgdo que vier a substitui-la, a executar a¢des de identificacfio, demarcagio,
cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imoveis e moveis do Estado, bem como a regularizagio
das ocupagdes desses bens publicos, podendo, para tanto, firmar convénios com os Municipios, em cujos
territorios se localizem, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, bem celebrar contratos
com a iniciativa privada, inclusive.

E mister aduzir, inclitos parlamentares, que o processo de identificagio, demarcagio, cadastramento
sera sucedido por lavratura de termo, correspondente a certiddo de inteiro teor expedida pela CGPI, o qual
terd forca de escritura publica, e acompanhara plantas, documentos técnicos que permitam a exata
individualizagdo e caracterizagdo do imodvel, e serd registrado no Cartério de Registro de Imoveis
competente.

A alienagdo de bens iméveis do Estado dependera de autorizagio, mediante ato do Governador do
Estado ou conforme sua delegagdo, e sera sempre precedida de parecer da Coordenadoria Geral de Apoio
Administrativo — CGPI quanto a sua oportunidade e conveniéncia. Pois é salutar aqui explicar que essa
alienagio ocorrera quando ndo houver interesse piiblico, econdmico ou social em manter o imével no
dominio do Estado, nem inconveniéncia no que pertine a preservagdo ambiental, no desaparecimento do
vinculo de propriedade.

A mencionada alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse publico, econdmico ou social em
manter o imovel no dominio do Estado, nem inconveniéncia quanto a preservagio ambiental, no
desaparecimento do vinculo de propriedade.

Além da subordinagdo a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera a todas as normas estabelecida no Projeto em tela além daquelas aplicadas a
espécie para que contemple os principios sensiveis da Administragdo Publica , quais sejam: publicidade,
impessoalidade, eficiéncia (leia-se eficécia), legalidade e moralldade todos esculpidos no caput do artigo
37 da Constitui¢do Federativa do Brasil de 1988. -

e M»B@'eﬁxpesie« fenho certeza de que com a aprovagdo deste Projeto o Estado de Rondonia, por meio
dQSquihfn()SLi‘epi‘E sentantes do povo, suprird essa lacuna legislativa até entdo existente, solicitando que,
para Cada®dod /?ecessariamente, proceder-se-//é por Lei especifica, a qual serd submetida a essa Casa de

Leis.
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Certo de ser honrado com a elevada compreenséo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprova¢do do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me
com especial estima e considerago.
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PROJETO DE LEI, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011.

Regulamenta o artigo 5° paragrafo tnico, da
Constituigdo Estadual, institui normas para a
alienacdo de bens publicos imoveis e moveis de
propriedade do Estado de Rondoénia e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

L

CAPITULO I
DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO ORDENADA

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Coordenadoria Geral de Apoio
Administrativo — CGPI, integrante da Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD ou 6rgéo que vier a
substitui-la, a executar a¢des de identifica¢do, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos
bens imoveis ¢ moveis do Estado, bem como a regularizagdo das ocupagdes desses bens puiblicos,
podendo, para tanto, firmar convénios com os Municipios, em cujos territorios se localizem e, observados
os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

Art. 2° O processo de identificagdo, demarcagdo, cadastramento e registro de que trata o artigo
anterior, serd sucedido por lavratura de termo, correspondente a certiddo de inteiro teor expedida pela
CGPI, o qual terd forga de escritura publica, e acompanhara plantas, documentos técnicos que permitam a
exata individualizag¢do e caracterizagdo do imoével, e sera registrado no Cartério de Registro de Imoveis
competente.

Art. 3° Ao Poder Executivo compete organizar e manter sistema unificado de informacgdes sobre os
bens de que trata esta Lei, que contera, dentre outras informac¢des que se julguem necessdrias, as
seguintes:

I — a localizago;

II — a matricula no registro de imdveis;

III - a finalidade publica a que se destina, diga-se afetacio;

IV — a indicacdo da pessoa fisica ou juridica a quem o bem tenha sido destinado; e

V — o valor venal atualizado;

Art. 4° Para dar efetividade ao disposto no artigo 1° desta Lei, as terras do Estado deverdo ser
cadastradas, nos termos do regulamento a ser editado pela CGPI.

§ 1° A inscri¢do de ocupagdo de imével dominial do Estado, a pedido ou de oficio, sera formalizada
por meio de ato da autoridade local da Coordenadoria Geral de Apoio Administrativo — CGPI em
processo administrativo especif;co.
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§ 2° Serd inscrito como ocupante do imével, tornando-se este o responsavel no cadastro dos bens
dominiais estaduais, para efeito de administragdo e cobranga de receitas patrimoniais.

Art. 5° Constatada a existéncia de posses ou ocupagdes em desacordo com o disposto nesta Lei, o
Estado devera se imitir sumariamente na posse do imovel, cancelando-se as inscri¢des eventualmente
realizadas.

Art. 6° Cabe a CGPI fiscalizar e zelar para que a destinagéo, interesse publico, o uso € a integridade
dos iméveis e méveis pertencentes ao patrimonio do Estado sejam preservados, podendo, por meio de
seus representantes, embargar servigos e obras, aplicar multas e demais sangdes previstas em lei.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no capur deste artigo, a CGPI podera, quando necessario,
solicitar cooperagéo e auxilio da for¢a policial federal e estadual.

Art. 7° A incumbéncia outorgada no artigo anterior néo prejudica as atribuigdes dos demais 6rgios
estaduais, com érea de atuagdo direta ou indireta, nos termos da legislagdo em vigor, com o patrimonio do
Estado.

CAPITULO I
DAS ALIENACOES

Art. 8° A alienagdo de bens iméveis do Estado dependeria de autorizacdo, mediante ato do
Governador do Estado ou conforme sua delegagio, e sera sempre precedida de parecer da Coordenadoria
Geral de Apoio Administrativo — CGPI quanto a sua oportunidade e conveniéncia.

§ 1° A alienagdo ocorrera quando ndo houver interesse publico, econdmico ou social em manter o
imovel no dominio do Estado, nem inconveniéncia quanto a preservagio ambiental, no desaparecimento

do vinculo de propriedade.

Art. 9° A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagfio e obedecera as seguintes normas:

I — quando imoveis, dependerd de autorizagio legislativa para orgdos da Administragdo Direta e
entidades autarquicas, fundacionais e paraestatais, e dependera de avaliagio prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, a qual sera dispensada quando se tratar de:

a) daclo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de

qualquer esfera de governo; ﬂ

¢) permuta, por outro imovel que atenda as finalidades precipuas da Administracio;

d) investid N7
investidura; s /
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¢) venda a outro 6rgio ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera do governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imodveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
dmbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da Administra¢do Publica;

g) .alienaq:éo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo ou
permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de 4mbito local com 4rea de até duzentos e cinquenta
metros quadrados e inseridos no dmbito de programas de regulariza¢do fundiaria de interesse social
desenvolvidos por orgdos ou entidades da Administragdo Publica;

II — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada quando se tratar:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins de uso de interesse social, apos avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagfo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragfio Publica;
¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legisla¢do pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administragio
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da Administragio Publica,
sem utilizag@o previsivel por quem deles dispde;

SECAO I
Da Venda

Art. 10 A venda de bens imoveis do Estado sera feita mediante concorréncia ou leildo publico,
observadas as condigdes:

I — na venda por leildo puiblico, a publicagdo do edital observara as mesmas disposi¢des legais
aplicaveis a concorréncia pblica; |
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IT - os licitantes apresentardio propostas ou lances distintos para cada imével;
[IT — o leildo publico serd realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado,
conforme designa¢do da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, e seguird as regras

estabelecidas pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

IV — o0 preco minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do imdvel, estabelecido
em avaliag@o de precisdo feita pela CGPI, cuja validade sera de seis meses;

Parggrafo unico. Outras condigdes poderdo ser dispostas em regulamento e no edital de licitagao.
Art. 11 Para a realizagdo das avaliagdes de que trata o artigo anterior, poderdo ser contratados

servigos especializados de terceiros, devendo os respectivos laudos, para os fins previstos nesta Lei,
serem homologados pela CGPIL, quanto a observancia das normas técnicas pertinentes.

SECAO 11
Da Permuta

Art. 12 Poderd ser autorizada a permuta de iméveis de qualquer natureza, de propriedade do Estado,
por imoéveis edificados ou ndo, ou por edificagdes a construir.

§ 1° Os imdveis permutados ndo poderdo ser utilizados para fins residéncias funcionais, exceto nos
casos de residéncias de carater obrigatorio.

§ 2° Na permuta, sempre que houver condi¢des de competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios em lei.

SECAO III
Da Doagéo

Art. 13 Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser autorizada a doagdo de bens
imoveis de dominio do Estado, observado o disposto no artigo 8° desta Lei:

I — aos Municipios, fundagdes publicas e autarquias piiblicas estaduais e municipais;
IT — a empresas publicas estaduais e municipais;

IIl — a fundos publicos nas transferéncias destinadas a realizagdo de programas de provisio
habitacional ou de regularizagfo fundiaria de interesse social;

IV —a sociedades de economia mista voltadas a execug¢do de programas de provisdo habitacional ou
de regularizagdo fundiaria de interesse social; e
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V — a beneficidrios, pessoas fisicas ou juridicas, de programas de provisio habitacional ou de
regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da

Administra¢do Publica, para cuja execugdo seja efetivada a doacio.

Paragrafo unico. No ato autorizativo e no respectivo termo constardo a finalidade da doacdo e o
prazo para seu cumprimento.

Art. 14 O encargo de que trata o Paragrafo unico do artigo anterior serd permanente e resolutivo,
revertendo automaticamente o imével a propriedade do Estado, independente de qualquer indenizagio por
benfeitori,as realizadas, se:

I — ndo for cumprida, dentro do prazo, a finalidade da doago;

II — cessarem as razdes que justificaram a doagdo; ou

IIT — ao imodvel, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicac¢do diversa da prevista.

§ 1° a utilizagdo satisfatéria dos bens sera comprovada através de parecer técnico, emitido apos
verificagdo in loco por comissdo, designada pelo Secretario de Estado da Administragdo.

§ 2° Caso a omissdo, apds a verificagd@o in loco, constate que os bens ndo estdo em condi¢des de
uso, o Poder Executivo podera proceder a sua alienagdo ou baixa patrimonial.

Art. 15 As doagdes dar-se-do através de Termo de Doagdo, expedido pela Secretaria de Estado da
Administragdo — SEAD.

SECAO IV
Da Dagéo em Pagamento

Art. 16 Conforme a avaliagdo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica,é
consentido o recebimento de prestagdo diversa daquela que é devida ao Estado, nos moldes do disposto
no artigo 356 e seguintes do Codigo Civil.

SECAOV
Da Concessdo de Dominio

Art. 17 A Administragéo podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imoveis,
dispensada licitagdo, quando o uso se destinar a outro érgdo ou entldade da Administra¢do Publica,
qualquer que seja a localizacdo do imovel. ~

SECAO VI

Da Investidura
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Art. 18 A 4rea remanescente ou resultante de obra publica que se tornar inaproveitavel
isoladamente, serd alienada ao proprietario de imoveis lindeiros a referida 4rea, por preco nunca inferior
ao da avaliago.

SECAO VII
Da Retrocessio

Art. 19 Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
ndo tiver o destino para o qual foi desapropriada, ou ndo for utilizada em obras ou servigos publicos,
caberd ao expropriado direito de preferéncia, pelo prego atual da coisa.

CAPITULO 1II
DA CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO DE USO
SECAO I
Da Concessdo de Uso

Art. 20 E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolavel, para fins especificos de regularizacio
fundidria de interesse social, urbanizagdo, industrializa¢do, edifica¢do, cultivo de terra, aproveitamento
sustentavel das vérzeas, preservagdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por
simples termo administrativo, e serd inscrita e cancelada em livre especial.

§ 2° Desde a inscrigdo da concessdo de uso, o concessionario fruird plenamente do terreno para os
fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que
venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes do termo estabelecido, desde que o concessionario dé ao imovel
destina¢do diversa da estabelecida no contrato, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

SECAO 1I
Da Concessdo de Uso Especial

Art. 21 Aquele que possui como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, até
duzentos e cinqiienta metros quadrados de imével publico situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a concessdo de uso especial para fins de moradia em relagdo ao
bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imovel
urbano ou rural.
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§ 1° A concessdo de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma gratuita ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo concessionario mais de uma vez.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse de seu
antecessor, desde que ja resida no imével por ocasido da abertura da sucesséo.

§ 4° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

L
Art. 22 O direito de concessdo de uso especial para fins de moradia € transferivel por ato infer vivos
ou causa mortis.

Art. 23 No caso de a ocupagdo acarretar risco a vida ou a saude dos ocupantes, o Poder Executivo
garantira outro local na hipotese de ocupagdo de imovel:

I — de uso comum do povo;

I1 — destinado a projeto de urbanizagio;

III - de interesse da preservagdo ambiental e da prote¢do dos ecossistemas naturais;

IV —reservado a construgdo de represas e obras congéneres; ou

V —situado em via de comunicagio.

Art. 24 O titulo de concessdo de uso especial para fins de moradia serd obtido pela via
administrativa perante o 6rgdo competente da Administragdo Publica ou, em caso de recusa ou omissio
deste, pela via judicial.

§ 1° A Administragdo Publica tera o prazo maximo de 12 (doze) meses para decidir acerca do
requerimento, contado da data de seu protocolo.

§ 2° O requerimento devera ser instruido com certiddo expedida pelo Poder Publico municipal, que
ateste a localiza¢do do imovel em area urbana e a sua destinagfo para moradia do ocupante ou de sua

familia.

§ 3° Em caso de acdo judicial, a concessdo de uso especial para fins de moradia sera declarada pelo
juiz, mediante proferimento de sentenga.

§ 4° O titulo conferido por via administrativa ou por sentenga JudICIal servira para efeito de registro
no cartorio de registro de imoveis.

Art. 25 O direito a concessdo de uso especial para fins de moradia se extingue no caso de:

I - o concessionario dar ao imével destinagfo diversa da moradia para si ou para sua familia;

IT — o concessionario adquirir a propneda&ou a concessdo de uso de outro imdvel urbano ou rural.
L
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Paragrafo inico. Quando extinta a concessdo de uso especial, esta devera ser averbada no cartério
de registro de imdveis, por meio de declaragdo do Poder Publico concedente.

SECAO III
Da Permissao de Uso

Art. 26 O uso de bem publico, a titulo precario, podera ser deferido em atengfio ao interesse publico,
sob regime de permissdo de uso, em ato do Secretario de Estado da Administragdo, o qual devera ser
publicadq no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo Unico. As outorgas tratadas no caput deste artigo submetem-se a discricionariedade da
Administra¢do Publica, e pressupde, necessariamente, a realizagdo de licitagdo.

SECAO IV
Da Autorizacdo de Uso

Art. 27 A utilizagdo, a titulo precério, de areas de dominio do Estado para a realizacdo de eventos
de curta duracdo, de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional, podera ser
autorizada, sob regime de autorizagdo de uso, em ato do Secretario de Estado da Administragdo, o qual
devera ser publicado no Diario Oficial do Estado.

Paragrafo unico. As outorgas tratadas no caput deste artigo submetem-se a discricionariedade da
Administragdo Publica, a qual avaliard a conveniéncia e oportunidade do deferimento do pedido.

Art. 28 Em dreas especificas, devidamente identificadas, a competéncia para autorizar a autorizagio
de uso podera ser repassada aos Municipios, devendo, para tal fim, as 4reas envolvidas lhes serem cedidas
sob o regime de cessdo de uso.

Art. 29 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, mantida a Lei n. 1.828, de 20 de
dezembro de 2007 e a Lei n. 1.483, de 09 de junho de 2005, no que couber e nio for revogado por
incompatibilidade com esta Lei.
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