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W «-EXGE{:EN"&E_S'LMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei, de iniciativa dessa Augusta Assembleia Legislativa, o
qual “Da nova redagdo ao § 2° do artigo 13 da Lei n. 2.368, de 22 de dezembro de 2010”, encaminhado a
este Executivo com a Mensagem n. 250/2011, de 4 de agosto de 2011.

Nobres Parlamentares, Projetos de Lei relacionados ao orgamento, bem como suas modificagdes,
sendo clara a interferéncia do Poder Legislativo € um atentado a harmonia entre os Poderes, sendo
inclusive inconstitucional, como demonstrado abaixo.

Como bem sabem Vossas Exceléncias, foi disponibilizado a esse Poder Legislativo Estadual o
montante de R$ 96.000.000,00 (noventa e seis milhdes de reais) das dotagdes das Unidades
Orgamentarias do Poder Executivo para Emendas, dos quais R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes
de reais) para Emendas de Bancada, para que os Nobres Deputados fizessem frente as demandas de suas
bases eleitorais, sendo este ultimo contigenciado, atrelando-se ao critério da conveniéncia e da
oportunidade do Chefe do Poder Executivo e o seu descontigenciamento.

Consoante dispde a Constituigdo Estadual, a Emenda Parlamentar € o instrumento utilizado pela
Assembleia Legislativa para participagdo na elaboragdo do or¢camento anual estadual. Por meio das
emendas os Deputados procuram aperfeigoar a proposta encaminhada pelo Poder Executivo, visando a
uma melhor alocagéo dos recursos publicos.

Varias sdo as questdes relacionadas as finangas publicas que podem afetar a sociedade e uma delas
refere-se a necessidade de o Governo, periodicamente, ter que avaliar diferentes alternativas com a
finalidade de atender a demandas da sociedade. Os atendimentos a essas demandas sdo, em certos casos,
realizados por meio da execugdo orcamentaria e financeira de emendas destinadas aos parlamentares,
porém, quem constitucionalmente tem o dever de atender as demandas da sociedade em casos extremos e
emergencial é o Poder Executivo.

Por outro viés, o Poder Legislativo ndo detém competéncia em matéria orcamentdria para
elaboragdo de Projetos de Leis, pois contraria a propria Constitui¢do Federal e a Lei n. 4.320, de 1964,
que sdo unissonas em afirmar que a iniciativa de lei sobre matéria orgamentaria é de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, por forga do disposto no artigo 61, § 1°, 11, “b” e artigo 84, XXIII,
da Constituicdo Federal, in verbis:

FAFE B oot

§ 1.°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e
pessoal da administrag¢do dos Territorios,

XXIII — enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
or¢amentdrias e as propostas de or¢camento previstas nesta Constitui¢do;”
L]

A competéncia legislativa em matéria or¢gamentdria e financeira € concorrente, o que significa que a
Unido estabelece normas gerais (no caso a Lei Federal n. 4.320, de 1964) cabendo aos Estados a
competéncia suplementar, porém sem colidir com os preceitos gerais, visto que a superveniéncia de Lei
Federal sobre normas gerais suspende a eficacia da Lei Estadual no que for contrario, veja-se:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico,

II - or¢amento;

§ 1.° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerdais.

§ 2.° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

$ 4.° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrdrio.”

Acompanhando o ordenamento juridico patrio, que, alias, ndo poderia ser diferente, a Constituigdo
Estadual, em seu artigo 134, também consigna que matérias relacionadas a or¢amento sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, se ndo vejamos:

“Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias e os or¢amentos anuais, obedecendo os dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da
Constitui¢do Federal”

Além disso, a propria Constituicdo Estadual estabelece os prazos para a elaboragdo de tais leis,
sendo inoportuna na atual conjuntura a modificagdo da Lei Or¢amentaria de 2011, simplesmente para
passar as atribuigdes do Chefe do Poder Executivo para a Assembleia Legislativa, conforme se observa
no comando legal do artigo 135, do mencionado diploma legal, in verbis:
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“Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, ao
or¢amento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembléia Legislativa.

§ 3° O encaminhamento a Assembléia Legislativa e a devolugdo para sang¢do dos projetos de que
tratam o “caput” deste artigo obedecerdo os seguintes prazos:

[ — o projeto de lei das diretrizes or¢amentdrias serd enviado até 15 de abril e devolvido a sangdo
até 30 de junho de cada ano,

L}
11 - o projeto de lei orcamentdria anual serd enviado até 15 de setembro e devolvido a sangdo até
15 de dezembro de cada ano,

III - o projeto de lei do plano plurianual e suas atualizagdes, quando houverem, serdo enviados até
15 de setembro e devolvido a sancdo até 15 de dezembro do ano anterior a que se referirem.”

A harmonia das normas ¢ o reflexo da no invasio de uma no objeto de outra ou, mesmo havendo,
que se chegue a um entendimento final que se sobreponha aos anteriores, nao podendo ser conflitantes, da
mesma forma que os procedimentos gerados ndo podem ser incoerentes. O respeito a esse pressuposto
requer uma interagdo conceitual estreita que ndo dé margem a entendimentos ambiguos e contrario ao
interesse publico.

Para serem consideradas harménicas, as normas gerais de um arranjo institucional orgamentario
devem ser predeterminadas e utilizadas, sobretudo, como premissas inviolaveis, no que tange ao alcance
dos resultados or¢amentérios pretendidos. Sem serem endégenas ao processo or¢amentario, podem
possibilitar o estabelecimento de regras especificas e procedimentos que, se ndo conflitantes e coerentes,
tornam o processo ainda mais eficaz.

Nesse sentido e ex vi do artigo 135, § 3°, II, o prazo determinado na Constitui¢do Estadual, para
modificagdo, jé estd precluso, além de contrariar o interesse publico, principio maior e norteador da
Administragdo Publica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e, conseqlientemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.
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