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Da nova redagio ao §1° do Art. 24 da
Constitui¢dao Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA DECRETA:

Art. 1° O §1° do art. 24 da Constituicao Estadual, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AT 24, e

§ 1°. As patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Governador do Estado e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa, da
reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos militares e, juntamente com 0s
demais membros, o uso dos uniformes da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar,
considerados para todos os efeitos como integrantes da carreira juridica do Estado, desde
que Bacharéis em Ciéncias Juridicas ou Bacharéis em Seguranca Publica.” (NR)

Art. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacaag. W
J M ) ///

||
=
— 1l
——k

TR

SOU DAQUI E EXLJO RESPEITO

Plendrio das Deliberagoes, 03 de n} io de 2010.
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JUSTIFICATIVA

Esta Emenda a Proposta de Emenda Constitucional n® 32/2010, em tramitagao
ordinaria nesta Casa de Leis, visa estabelecer equivaléncia de tratamento, de direitos e
obrigacoes para os profissionais das carreiras policiais que t€ém a missao de garantir a Seguranca
Publica, quando também considera para todos os efeitos os oficiais militares do Estado como
integrantes da Carreira Juridica.

Para fundamentar a presente proposicao, utilizaremos alguns argumentos
discorridos no artigo intitulado “Seguran¢a Publica com policias integradas e tratamento
isonomico”, elaborado pelo Coronel Queiroz, Deputado Estadual de Goias, publicado no Jornal
Didrio da  Manha, em 17 de marco de 2009, disponivel em
http://site.dm.com.br/noticias/opiniao/seguranca-publica-com-policias-integradas-e-tratamento-
isonomico.

Seguranca publica com policias integradas e tratamento isonomico

N

D B
1 das pessoas e do patrimonio. (:

Com fundamento no texto constitucional, fica evidenciado que ¥Wma e outra exercém
S aplementares no Sistema de Seguranca Publica do Brasil, pdrtanto indiscutivel a
de ambas. f )

Brasil ¢ um Estado democratico de Direito, conforme preceifua/9 Art da
ituicdo, nos principios fundamentais da Republica Federativa. Nesse” sentido, o Pais
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constituiu o seu sistema de Justi¢a, que € composto pelo Poder Judicidrio, Ministério Publico,
policias e pelo Sistema Prisional.

Nesse conjunto de 6rgaos do sistema de Justiga, Policia Militar e Policia Civil sao como
irmaos siameses, com culturas, histérias e missoes, as vezes distintas, mas com interligacao
indispensavel ao bom funcionamento da persecucao penal e da prevencao do banditismo no
ambiente de defesa social.

A doutrina admite a linha de diferenciacao entre a policia administrativa (Policia Militar)
e a policia judicidria (Policia Civil) na ocorréncia ou nao de ilicito penal. Neste caso, o policial
civil ou militar rege-se pelas normas do Direito Processual Penal, estando suas acoes sob a égide
do Poder Judiciério, destinatério final da ocorréncia, além do controle externo pelo Parquet, uma
inovacao da Carta Magna.

Entretanto, € apenas doutrinariamente que se estabelece esta diferenciacdo, uma vez que,
na pratica, € impossivel de ser efetivada, eis que as acoes pertencem a um todo indivisivel, como
uma engrenagem que nao funciona quando uma parte se quebra.

E invidvel seccionar atividades dentro de um mesmo segmento, posto que o 6rgio policial
que estd exercendo atividade de policia preventiva — policia administrativa — diante do ilicito
penal que ndo conseguiu evitar, passa, automdtica e imediatamente, ao exercicio da atividade
policia repressiva — policia judiciaria.

Seria inadmissivel que ele assim ndo pudesse proceder. Agindo dessa maneira, 0 ér\gao
estard restaurando a ordem publica naquele momento e local, e mais, fazendo atuar as normas do

ireito Processual Penal, terd em vista o sucesso da persecu¢ao criminal, pois nao podem ser
\perdidos os elementos indispensaveis a realizagao da Justica criminal. No dizer de Zarzuela, a
J divisdo da policia em preventiva e repressiva estd apenas “na maneira de agir da autoridade no
exercicio do poder de policia”. Assim, afirma-se que o mais correto nao € qualificar a atividade
policial em preventiva ou rep essiva, pelo 6rgao publico que a exerce, mas Sim, pela atividade de
policia em si mesma-desenvd iy da,,seja por policiais militares ou por policiafs ciyis, O que hjma

verdade, € umapredomi nandg desatividades preventivas no atuar rotineir¢/ das policias plitares;
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que, ao realizar atividades de repressao imediata, cumpre seu mister constitucional de preservar a
ordem publica.

Alvaro Lazarini, desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, estudioso do tema
ordem publica, ressalta que a Policia Militar possui competéncia ampla na preservacao da ordem
publica, que engloba, inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgaos policiais, no caso de
faléncia operacional deles, a exemplo de suas greves e outras causas, que 0os tornem inoperantes
ou ainda incapazes de dar conta de suas atribuicdes, pois a Policia Militar € a verdadeira forca
publica da sociedade.

Essa contextualizacao foi necessdria para que o leitor possa compreender que se temos
duas policias € por uma questao histdrico-cultural; todavia, como afirmado anteriormente, o seu
agir ¢ uno e complementar na prevencao e na repressao do delito. Assim corroboram diversas
autoridades juridicas, dentre outros, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Jr., André de Laubadére.

Atualmente, um movimento estd sendo realizado no sentido de classificar a categoria dos
delegados como de carreira juridica. Sobre este pleito, nao hd nenhuma contestacao. Tgdos os
policiais civis e, neste caso, especialmente os delegados, formam uma classe digna dqQs/maiores
encOmios e merecem as prerrogativas inerentes a classe juridica deste Pais.

[.]

Por essas razoes, validar a condicdo de carreira juridica para um s gnjlento das
corporacoes policiais, neste caso para os delegados, em detrimento da mesma condigao para os
oficiais € romper com toda a l6gica até agora construida.

Sao intmeras as razdes apontadas para que os delegados passem para 4 carreira juridica,
todas elas plenamen imento para
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O oficial € encarregado da apuragao das infragdes penais militares conforme o Art. 144, §
4° CF/88, c/c Art. 124, III, da Constituicao Estadual; portanto, age fornecendo subsidios e
indiciando na esfera de atuacao da Justica Militar Estadual, o que comprova sua faina na carreira
juridica.

Também corrobora esta carreira juridica o fato e a Constituicao Federal, Art. 125, § 5°,
quando estipula que o oficial de policia compde o Conselho de Justica no processamento e no
julgamento dos crimes militares, portanto, atua como magistrado em sede de Justica militar.

Inobstante, no contencioso administrativo, o oficial de policia preside sindicancias,
investiga e aponta irregularidades administrativas e disciplinares, as quais sao imprescindiveis o
conhecimento juridico, a habilidade no trato com a lei e o respeito aos alicerces do Estado
democriético de Direito, principalmente, em relacao ao principio do devido processo legal e seus
desdobramentos.

Nesta esteira de argumentos, reforca-se que, nos casos de Processo Administrativo \},
Disciplinar, o oficial compde as comissoes julgadoras exercendo funcdo importantissima para a
Administracao Publica.

Por tudo isso, e além do mais, € histérica e factual a equivaléncia de tratamento, de
direitos e de obrigagOes para os profissionais das carreiras policiais que t€ém a missao de garantir
a seguranca publica no Estado [...].

Somos favordveis a carreira juridica para todos os operadores do Direito que professam
seus oficios nas corporacdes policiais, posto serem as duas faces da mesma moeda, gara tmdo 0 ’
seu valor e sua eficacia a favor do povo e contra o banditismo.
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