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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constituicdo do Estado, impde-se-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias, que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembléia
Legislativa, o qual “Regulariza 4rea de terras urbanas no Estado, a seus ocupantes de boa fé, na forma que
menciona”, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n° 061/2010, de 31 de margo de 2010.

Senflores Deputados, antes, de adentrarmos ao mérito do Projeto de Lei, torna-se conveniente
tecermos algumas consideragdes sobre “Bens Publicos”. Bens publicos € o conjunto de coisas corporeas e
incorpéreas, moveis, imoveis e semoventes de que o Estado se vale para poder atingir as suas finalidades.
Genericamente, ¢ toda espécie de bens, sob o dominio do Estado. Sdo os bens necessarios a
Administragdo Publica para o atendimento dos fins coletivos de propiciar o bem estar e a satisfagdo dos
habitantes de seu territério. Sdo os bens do dominio publico — res quorum commercium non sit, res
publice ou loca publicafederais, estaduais, distritais ou municipais, conforme a entidade politica a que
pertenga ou o servigo autarquico, fundacional ou paraestatal a que se vinculem.

Sdo todas as coisas, moveis e imodveis, direitos e agdes de que sejam titulares os entes publicos,
mesmo ndo se destinando a utilizagdo pelo publico. Seu estudo corresponde ao direito administrativo das
coisas.

O Coddigo Civil os reparte inicialmente em puiblicos e particulares, esclarecendo que sdo publicos os
do dominio nacional, pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, e, por exclusdo, declara que
sdo particulares todos os outros, seja qual for a pessoa a que pertencerem.
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A Constituigdo Federal, em seus arts. 20 e 26 enumeram os bens da Unido e os bens dos Estados,
mencionando também sdo as terras devolutas, aquelas que sd@o do Estado, mas sem destinagdo de*uso
comum, uso especial, ou uso dominial. =
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Ja a Constitui¢do do Estado de Ronddnia em seu art. 5, dispde:
Art. 5°. Incluem-se entre os bens do Estado:

I - os que a ele pertenciam na data da promulgag@o desta Constituigéo; x
j:.:i
IT - no seu territério, as aguas superficiais ou subterrdneas fluentes, emergentes e em deposr[o
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da Unido;
4
III - as ilhas fluviais e lacustres localizadas em seu territorio e que ndo se situem na zona limitrofe
com outro pais e ndo pertencentes a Unido;

i SECRETARIA | EE¥ | 2am/Adrras devolutas, ndo pertencentes a Unido;
RECEBIDO

V- ou&os bens e direitos que venha a incorporar ou adquirir, a qualquer titulo.
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Paragrafo unico. Os bens do Estado ndo podem ser objeto de doagdo, venda, aforamento ou cessdao
de uso, sendo em virtude da lei que disciplinara o seu procedimento.”

Pelo Cddigo Civil, os bens podem ser de uso comum do povo (uso indistinto das pessoas, como
pragas, ruas, estradas etc), de uso especial (possuem destinagdo a local de prestagdo de servigo publico)
e dominicais ou dominiais (Estado é proprietdrio, como se fosse um particular). A afetagdo de um bem
ao uso comum € a destinacdo que se lhe atribui, ou por ser de sua natureza, ou por lei, ou ato
administrativo, ao uso comum do povo. A desafetagdo ocorre quando do trespasse do bem ao uso
especial, ou dominical, por meio de lei.

Segundo a destinagdo os bens ptiblicos em trés categorias:
I — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II — os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos destinados a servigo ou estabelecimento
da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

III — os dominiais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo inico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Todos os bens vinculados ao Poder Publico por relagdes de dominio ou de servigo ficam sujeitos a
sua administragdo. Dai o dizer-se que uns sdo bens do dominio publico, e outros, bens do patrimonio
administrativo.

Bens dominiais ou bens dominicais ou bens do patrimonio fiscal ou bens do patrimonio disponivel
sdo aqueles que, embora integrando o dominio publico como os demais, deles diferem pela possibilidade
sempre presente de serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela Administra¢do, se assim
o desejar. Dai por que recebem também a denominac¢do de bens patrimoniais disponiveis ou de bens do
patrimoénio fiscal. Tais bens integram o patrimonio do Estado como objeto de direito pessoal ou real, isto
¢, sobre eles a Administracdo exerce poderes de proprietario, segundo os preceitos de direitos
constitucionais e administrativos.

A administra¢do dos bens publicos normalmente, o poder de utilizagdo e conservagdo das coisas
administradas, diversamente da idéia de propriedade, que contém, além desse, o poder de oneragdo e
disponibilidade e a faculdade de aquisi¢do. Dai por que os atos triviais de administragdo, ou seja, de
utilizagdo e conservagdo do patrimonio publico, independem de autorizagdo especial, ao passo que os de
alienagdo, onera¢do e aquisicdo exigem, em regra, lei autorizadora e licitagdo para o contrato

respectivo.

Consta da Segdo III, da CE (Das Atribuigdes da Assembléia Legislativa), a de legislar sobfre\os bens
publicos, conforme se depreende abaixo:
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Art. 30. Cabe a Assembléia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

VI - normas gerais sobre doagdo,venda, cessdo, permuta, arrendamento ou aquisi¢do de bens
publicos;

Mas para tornar valida a sua missdo de legislar a Augusta Casa de Leis, tera que observar os

. L] . . . . . . . . . o~
preceitos constitucionais insculpidos nos art. 37 da Constituicdo Federal e Art.11 da Constituicdo do
Estado de Rondonia, sob pena de estar legislando sob o manto da inconstitucionalidade.

Art. 11. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ao disposto no art. 37
da Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.

Nesse sentido sdo validas as consideragdes do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Melo,
expostas na obra Contetudo Juridico do Principio da Igualdade. Trés elementos devem ser analisados para
se concluir se determinada norma fere ou néo, o principio da isonomia ¢:

1°) identificar o elemento tomado como fator de desigualagéo;

2°) identificar se ha ou ndo, correlagdo l6gica abstrata entre o fator de discrimen e a disparidade
estabelecida no tratamento juridico diversificado;

3°) checar se essa correlagdo logica guarda harmonia ou ndo, com os interesse jurisdicizados na
Constituigao Federal brasileira.

Partindo desses elementos, tem-se que as normas devem estar em harmonia com o principio da
isonomia ou da igualdade.

Com base na doutrina exposta, verifica-se que destinar bem imdvel publico do Estado de Rondonia
para empresa privada instalada ou ndo em seu territorio, pessoas fisicas ocupantes de imoveis, cadastradas
ou ndo, mediante justificagdo de posse, ainda que fixado para alguns encargos financeiros e para outros
ndo, consiste num fato de discriminagdo o que ndo é toleravel.

Fazendo uso das palavras do professor Celso Antonio.

“Doacdo de bens publicos imdveis significa, em outras palavras, desfazimento de patrimonio
publico ou ainda diminui¢do do patriménio do povo e para que isso guarde harmonia com os ditames da
Constituicdo Federal deverd ser feito sob a orientagdo, dentre outras regras, dos principios da isonomia
ou igualdade e da impessoalidade. Inclusive essa orientacdo deve anteceder a aplicagcdo de quaisquer
normas gerais ou especificas, em relacdo a todos os temas”.

Por fim, superado esse aspecto, estuda-se quanto a limitagdo para doagdes em ano
vista a norma prevista no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997, cujo texto legal é:
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execug@o orgamentdria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo
financeira e administrativa. (grifos nossos)

Como se vé, é proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administra¢do Publica, no periodo de eleigdes, por forca da citada norma, aplicada também as elei¢des de
Deputados Estaduais, Deputados Federais, Senadores da Republica e a Governadores, salvo nos casos
de: a) calamidade publica; b) estado de emergéncia; e c) programas sociais autorizados em lei e jd em
execugdo or¢camentdria no exercicio anterior.

Ressalta-se que com essa norma objetiva-se coibir a negociagdo de votos, por meio de situagdes em
que os candidatos beneficiem apenas seus eleitores, ou ainda que cidaddos decidam em quem votar, com
base em interesses em nada coletivos.

Dessa forma, verifica que até 31 de dezembro do ano de eleigdo ndo podem ser realizadas doagdes
de bens publicos (mdveis e imdveis), a qualquer titulo, salvo nas hipdteses de excegdo acima relatadas,
com base no art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/1997.

Ainda, em relag¢do ao Projeto de Lei, temos que observar que o mesmo revoga a Lei n° 98, de 11 de
abril de 1986 e a Lei n° 951, de 22 de dezembro de 2000, ainda vigente, o que pode resultar “Renuncia de
Receita” e caracterizar ato de improbidade administrativa.

De outra sorte, assunto em questdo ja foram objeto de leis especificas e, nesses dispositivos legais,
somente se verifica a possibilidade de regularizagdo nos termos contidos no art. 4°, I, II, IIT e IV, Lei n°
98, de 11 de abril de 1986, que assim dispde:

“Art. 4° Na regularizagdo dessas areas observar-se-a a situagdo econdmica dos beneficiarios com
lotes, estipulando-se as seguintes condigdes:

................................................................................................

IV - Empresas e/ou Pessoas Juridicas: sera cobrado o pre¢co do mercado, a época da regularizago, €
a critério do Poder Executivo.”

Destarte, ha que se levar em conta que o espirito do legislador ordinario, ao editar leis autorizativas
para regularizagdo de terras pertencentes ao Estado de Rondonia, aos ocupantes de boa f¢, tem que fazer a
chamada justiga social, consubstanciada esta, na possibilidade daqueles ocupantes que possuem baixa
renda familiar, obterem do Estado, o titulo definitivo de propriedade do bem reivindicado, de for
absolutamente gratuita.
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De nada adiantaria cobrar 06 (seis) saldrios minimos de pessoas fisicas e de isentar de pagamento
os empresarios informais, micro-empresarios e reduzir a 50% (cinqiienta por cento) o prego para as
empresas individuais e/ou pessoas juridicas.

A onerosidade da regularizagdo fundiaria autorizada pela lei vigente, vai depender sempre da
condigdo social do interessado, a excegdo dos terrenos ocupados por empresas e/ou pessoas juridicas, que
a Lei de plano jd estabelece que a regularizagdo serd sempre onerosa e, calculado o seu valor _em preco
de mercado, ou seja, em valor atual, requisito esse que enseja a adog¢do de medidas inerentes a aferi¢do
do valor df’ terreno ocupado pelo interessado, para que este possa obter a regularizagdo pretendida.

O Projeto submetido a anélise redunda em prejuizo ao erario, uma vez que ao dispor sobre isengao e
redugdo de valores a serem pagos pelas areas, importa em Renuncia de Receita.

Preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 14:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensag@o, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majora¢do ou
criacdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig@o contida no inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constitui¢do, na forma do seu § 1°

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.”

Conclui-se, que o Projeto de Lei seja vetado em sua totalidade por ser inconstitucional e pelos
motivos acima expostos, com a observagdo de que o uso da discricionariedade pelo administrador public
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¢ limitado a observancia da lei e dos principios explicitos e implicitos de Direito Administrativo, como
principios os da isonomia ou igualdade e impessoalidade, a serem observados de forma cogente pela
Administragdo Publica, em todos os seus atos, bem como as vedagdes existentes na legislagdo eleitoral e a
rentincia de receitas que podera caracterizar improbidade administrativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, conseqiientemente, com
a pronta aprova¢do do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel

~

apoio, subscrevendo-me com especial estima e considerag

JOAO A
Governador



