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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de subweter 4 elevada apreciagio o deliberacio dessa eprdgia Assembléia
Legislativa, nos termos do inciso II1, do artigo 63, da Conslituigio Estadual, o anexe Projeto Emenda
Constitucional qud* Altera a redacao do § 4° ¢ seu ineiso 1, do artigo 20, da Constituigie Estadual™,

Nobres Deputados, O objetivo central da presente proposicio € adequar o ndmero de scrvidores
tHeenciados para mandado classista a realidade social, ccondmica e de sustentabilidade para o Estado de
Renddnia € aos paradigmas Nacionais. C atual modelo de Heenciamente pars mandsto classista €
couflitante cam a realidade de um Hstado Amazdnico e de proporglies nio praticadas pela majoria dos
Estados do Brasil.

O Estudo do Tocantins, por exemplo, alterou o Estatuto dos Servidores Piblicos Civis, Lei n°
1818/07, em Dezembro € tras o tema com a scguinte redagio:

“art. 104. F assegurado ao scrvidot ocupante de cargo efetivo cstivel ou estahilizado o direito 4
licenga, sem prejuizo da remuneragdo, para desompenho de mandato em confederagio, federagdo,
associagio de classe de Ambito nacional ou estadnal, sindicato representativo da categeria ou entidade
fiscalizadora da profissfo, com a remuneragfio ou subsidio do cargo efetivo, observadu os sepuintes
limites:

1 - para entidades com até 500 associados, um scrvidor;
1T~ para entidades com 501 a 3.000 associados, dois servidores;
[T - para entidades com mais de 3.000 associados, trés servidorcs.

§ 1° Somenle podem ser licenciados servidores eleitos para cargos de diregfio ou representacio nas
referidas entidades, desde que constituidas legalmente.

§ 2° O servidor, investido cm mandato classista, ndo pode ser removido ou redistribuido de oficio
para locaHdade diversa daquela ende gxerce o mandato.”

Ainda sobre o grife supracitado & importante ressaltar que o texto foi bem vindo pelos servidores e
repercutiu na midia local como avango, wna vez yue & nova lei alterou a Lei 1050/99, e, portanto as
preporgacs de servidores licenciados para mandato classista, Mesme assim a relacdo no Estado de
Ronddnia é em média seis vezes menor, uma cxcecio entre os Estados Brasileiros, como se pode observar
no texto otiginal da aludida Lei Tocantinense;

“Art. 102, Serd assegurado ao servidor efetivo cstivel, ou ao estabilizade, o dircite A licenga, sem
remuneragdo, pata o desempenho de mandato om confederacio, federagio, assoclacdo de classe de
dmbito nacional, sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissio, conforme
disposto ¢m regulamento ¢ observados os scguintes limires:
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I - para entidades com 300 a 5.000 associados, umn servidor;
M - para entidades com 5.001 a 10.000 associados, dois servidores;
111 - para entidades com mais de 10.000 associados, trés scrvidores.

§ 1°. Somente poderfio ser licenciados servidores cleitos para cargos de direglio ou representagdo
nas referidas entidades, desde que constituidas legalmenie.

§2° A licenga tord duragiv igual 4 do mandato, podendo ser prommogada, no caso de recleiglio, € por
uma vez,”

Observa-se que nas duas leis o numero de servidores licenciados € sempre malor que um para
quinhentos, como preconiza a Constituig:ﬁo do Estado de Ronddnia. O Bstado do Tarand, mesmo sendo
considerado ico também convergiy, 1 mais de uma dévada, pd:ra o mesmo paradigma aqui apresentado
comn u Lel 1098/94 que na sua redacio diz:

“Art. 2°. B facultado &s cntidades sindicais representantcs de servidores publicos estaduais do
Estado do Parana solicitar a3 autoridades de mator hierarquia do drglio de letagio dos servidores eleitos
para cargo de diregfo sindical, a liberagio dos mesmos, na proporgio de trés dirigentes, mats um dirgente
2 catla dois mil servidores associados, por entidade sindical, até o limite de 03 (oito).”

Como ¢ possivel observar, csta nfip é uma demanda do Estado de Rondénia, Trata-se de um
probloma de gestiu que precisa ser admimistrado ou caso contrario estariamos desviando a finalidade
central do servigo pablico, que é atender a populagio. Nio & admissivel ter caréncia de servidores
pliblicos em setores essenciais € a0 mesmo tempo tor excesso de servidores nas entidades de classe.

Atvalmente o Estado de Romaddnia vem crescerido num ritmo acima da média nacional, faio que
trplica também numa maior Jemanda por servigos piblicos e conseqiicntemente a necessidade de
servidores. Na atual proporgiio citada na Constituiciio Estadual temos ¢ teremos a curte espago de tempo
um numery cada vez mais insustentdvel de licengas para mandato classista. A aprovagiio da presente
proposta tesultaria numa economia anual que pode alcangar mais de R$1.000.000,00 (Um Milhdo de
Reuis) na atual conjuntura, Tsso significa mais investimento e acitna de wdo um compromisso susientivel.

A maioria dos Estados possul proporgdes de servidores com direito 2 licenge para mandate classista
bem maiotcs que as praticadas atualmente no Estado de Rondénia, o Distrito Federal por exemplo, segue
algo proxime ao regime juridico do funcionrios piblicos da Unifo Lei n® 8,112/90, que diz;

“Art. 92, E assegurado ao servidor o dircito 4 licenga sem remuneragio para o desempenho de
mandato cm confederagio, federaglo, associagdo de classe de mbito nacional, sindicato representativo
da categoria ou entidade fiscalizadora da profissio ou, ainda, para participar de geréncia ou administragdo
em socicdade cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servigos a seus membros,
observado o disposte na alinea ¢ do inciso VIIT do art. 102 desta Lei, conforme disposte em regulamento
¢ obscrvados s seguintes limites: (Redagio dada pela Lei n° 11,094, de 2005) (Regulamento)
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T - para entidades com até 3,000 associados, um servidor; (Inciso incluido pela Lei n 9.527, de
10.12.97)

Il - para entidades com 5.001 a 30.000 associados, dois servidorcs; (Inciso incluido pela Lei n°
4527, de 10.12.97}

Ul - para entidades com mais de 30.000 associados, trés servidores. (Inciso incluide pela Lei n®
9.527, de 10.12,97)

§ 1° Somente poderdio ser licenciados servidores eleftos para cargos de diregfio ou representacio nas
referidas entidades, desde gue cadastradas no Ministério da Admimstragio Federal e Reforma do Estado.
(Redaghio dada peln Lei n*9.327, de 10.12.97)

§ 2° Alicenga terd duraclo dgual & do mandsto, podendo ser protrogads, nio caso de recleicio, e por
urma inica vez.”

Ja 0 manual dc normas & procedimentos administrativos do Distrito Federal tem a seguinte redacio;

“6 — A licenea Lerd duragfio igual a do mandato, podendo ser prommogada, no caso de reeleigio, e por
ums lnica vez, ohservado os sepuintes limites:

I para entidades com até 5.000 (cinco mil) filiados, 01 servidor:
II - para entidades com 5.001 (vineo mil ¢ wm) 2 30.000 (trinta mil) filiados, 02 servidores;
11 - para entidades com mais de 30.001 (trinta mil ¢ um} fillados, 03 servidores”.

Podemos observar entdo a similaridade entre os dispositives, com a excegio 10 fito do Governo
Federal licenciar sem remuneragiio, enquanto os Estwlos e o Distrito Federal permitem. ¢ j4 é direito
adquiride, a licenga do servidor com a remuncracio integral. Portanto o que é apresentado nesse momento
¢ uma adequagio necesséria a estubilidade do Estado, que comparado aos demais estd na prética
investindo mao de obra fora da sua ossada instimeional,

E consenso que governar apenas com medidas populares ¢ affontar aos pringipios basicos da
administragiio pablica aos quais os direitos da coletividade subvertern interesses individuais e
principalmente os corporativistas. Neste sentido, o eminente fildsoto e tedrico do direito Jungen
Habermas esclareceu que 2 interagio entre o péblico ¢ o privado caminha para um ponto dc ser
imperceptivel em de grandes proporgoes;

A distingiio clara entre interesse pablico e interesse privado tormou-se invidvel por causa da
interpenetraglio progressiva das esferas privada e péblica. (Jungen Habemnas, razio e legitimidade, 1978),

Se Habermas, em 1978 ja eshogava que o relagho dos interesses pablicos e privados se aproximaria
a tal ponto de interagdo, bem profético ¢ acertado foi o filésofo. Se aplicarmos a citagio a atual redacio
do §4° ¢ seu incise T do Artigo 20 du Constituigio Estadual percebe-se que o poder piblico financia as
mnstrtuigdes sindicals num monlante financeiro supertor a R§ 1.000.000,00 {um milho de reais por ano)
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As institni¢ies sindicais sio préprias do Estado de Direito ¢ sfio sem duvida alguma importantes
para as relagdes de trabalho. Méas o falo de 1 emenda constitucional ser feita nio se assenta em diminuir ¢
poder das enlidades trabalhistas, mas sitn distanciar o intercsse piblico do interesse privado, uma vez que
estas entidades possuem orgamento proprio.

E tmporlante a reflexdo acorca de se ¢ justo o contribuinte financiar entidades trabalhistas, A
proptia Carta Magna em seu Art. 37 trds os prineipios clementares da administragio;

“A Administragio piblica diveta, indircta ou fundacional, de qualguer dos poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd sos principios de logalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéneia e, também, ao scguinte; ...”,

O que se estd peticionande, nada mais € que um passo para modemizar ¢ Estado € ndo uma afronta
4 Constituigie. Tivemos aumento de arrecadagiio, mas inferior s demandas por Politicas Piblicas que
sio cada vez mais crescentes. Precisamos fazer fluir com cficiéneia o servico Pablico.

E sabido que as instituigdes tendem a direcionar sens atos de forma unilateral, fato que contrapdc 08
modermnos métodes de gesldo que sH0 mais pragmaticos ¢ menos dogmaticos, como o atual modelo
sindfcal, que sc opde claramente ao pensamento de René Veja Femandez;

“0 novo discurso da politica sindical deve superar a relugho adversdria, que foi desenvolvida de
forma preponderante no campo econfmico, suscitando wm caminhe de solidaricdade no munde do
trabalho™

Fmendar a Constituicio no atual momento & sem sombra de duvidas libertar o poder Pablico e os
organismos sindieais de uma relagio historicamente incestuosa que fora detfinida por Wagner Giglio:

“No Brasil e em vérios paises da América do Sul, a organizagiio sindical ndo foi produto de luta
operdria, mas uma dddiva do govemo, moldada no modelo corporative italiano da Carla del Lavoro, para
ordenar a vida da massa de trabulhadores ¢, assim, obler o apoio pelitice e social dos sindicatos aos
propésiios dos governos nacionais, Todos esses fatores solaparam a avtenticidade da atuagio sindical, Wa
década dos anos 30 e até o fim da guema de 1945, os sindicatos corporativos passaram a ser Orgios
colaboradores da administragiio estatal, como aconteceu no Brasil, com Getillio Vargas, e na Argentina,
com Juan Domingo Perén. Ao invés de lutas, os sindicatos passaram a desenvolver atividades
assistenciais, politicas e recreativas. Perdeu-se, praticamente, a tradicio de luta e o cardter de drgfo
reivindicador.”

Certo de ser honrado com a elevads compreensio de Vossas Exceléncias ¢, consegiientemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado Projeto de Lei, requerendo, nos termes do artigo 41, da Constituiclio
do Estado, seja adotado o Regime de Urgéncia, previsto no artigo 232 e seguintes, do Reeimento Interno
da Assembléia Legislativa, aprovado pela Resolugio n® 32, de 21 de agosto de 1990, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consigderacfic.

IVO NARCTSO
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PROJETQ DE EMENDA CONSTITUCIONAL DE 31 DE JANEIRO DE 2008.

Altera ¢ acrescenta dispositivos ao § 4° do artign 20,
da Comslituigfo Hstadual,

A ASSEMBLEIA TEGISLATIVA DECRETA:

Art 1° 0 § 4° do artige 20 da Constituigio Estadual, passam a vigorar com a scguinte redaciio,
acrescido dos incisos 11, [l e Tv;

................................................................................................................................................................

§ 4" Os servidores eleitos para dirigentes sindicais ficam A disposigio do seu sindicato, com énus
para o Orgio de origen, nas seuintes pProporees;

1-- a categoria profissional cujo montante de servidores nu base sindical seja de até 1.500 servidores
toed diveitn a licenciat 01 tum) servidor

T — u categoria profissional cujo montante de servidores na base sindical seja de 1.501 a 3.000
servidores terd dircito a licenciar 02 (dois) servidores;

Il - a catcgoria profissional cujo montante de servidores na base sindical seja superior a 3001
servidores terd direito a licenciar 03 {trés) servidores;

IV — ¢onsidera-se base sindical o total de servidores efetivos numa eategoria profissional.”

Art. 2° Esta Emenda Constitacional entra em vigor na data de sua promuigacio.




