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A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROMULGA a seguinte Emenda
Constitucional:

Art. 1° Fica acrescido ao fim do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitrias artigo |
com a seguinte redagiio:

“Art.  Os Distritos, que a época da promulgagdio da Emenda a Constituigio Federal n®. 15,
de 12 de setembro de 1996, que estavam em drea de litigio federativo ainda sob analise do Poder
Judiciario, poderdo apés transito em julgado de sentenca favprdvel. relomar o processo de consulta
| plebiscitaria para emancipagio.”
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dentro de uma regifio onde as autonomias politico administrativas sejam claras e os scus direitos
[undamentais de saide, educagio. seguranga publica ¢ outras garantias sociais previstas nas
Constituities Federal e Estadual lhes sejam asseguradas e respeitadas.

Aqui na regifio amazénica onde o espago territorial do Estado de Rondénia esta inserido,
possui peculiaridades que em nenhuma putra regido brasileira se compara, entre alas, somos
testemunhas vivas da distincia superior a 50 km entre a sede do municipio para com a sede
distrital, o abandeno publico e notdrie dos prefeitos para com as necessidades e direitos humanos
dos cidadaos brasileiros e rondonienses, e sem falar no agravamento das condigdes de vida das
populagdes dos distritos em decorréneia das condigdes climaticas da regifio amazdnica, que por
falta de autonomia administrativa local dos distritos, distancia superior que varia de 50 a 300 km
da sede do municipio, deixam a populagio morrendo a mingua e sem qualquer por administrativo
de ago, sempre na dependéncia dg bpa vontade dos prefeitos ou ainda mercé a capacidade de
gestiio ¢ decisdo administrativa, que tem que escolher entre investir na sede do seu municipio ou
atender as necessidades das populagdes dos distritos e o julgamento nfio tem sido outro, que ja
conhecemos. :

Com a Criacio do Estado de Ronddnia em 1984, o seu processo de divisdo territorial foi
desencadeado impulsionado pelas politicas do Governo Federal em desenvolver esse rincdio do
Brasil a qualguer custo, agravando assim direitos fundamentais do ser humano, de existir em um
municipio ou cbter beneficios e servigos sociais de saide, educagio, seguranca piblica. Qutro fato
acarretado nessa regido foi a historica ¢ problemdtica luta pela divisa territorial do entdio Territdrio
de Ronddmnia, com o visinho Estado do Acre pela regifio de Extrema, onde atrapalhou o legilimo
direito daquele povo de ser emancipado, cujo Projeto de Lei Estadual 153/88. que previa a criacio
do Municipio de Tancredo Neves — acolhendo os Distritos de Fortaleza do Abund, Vista Alegre do
Abunf, Extrema de Ronddnia e Nova Califérnia.

Quando relatamos o caso especifico do Municipio de Tancredo Neves, queremos provar a
importdncia da Assembléia Legislativa de Ronddnia através da aprovacio da  Emenda
| Constitucional e Lei Complementar em questdo em retomar os processos arquivados, mas que por
forga da presente Lei Complenténtimserfio reativados ¢ devolvendo dessa forma o legitimo direit

R
(IQ werw.ale.ro.gov.br




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PLENARIO DAS DELIBERAGOES-DEPARTAMENTO DE PRODUCAQ PARLAMENTAR-DAPP
o | :

PROTOCOLO

PROPOSTA DE EMENDA
o 2 CONSTITUCIONAL
AUTOR Deputados Alex Testoni - PTN e Valter Aratjo - PTB e ;
das populagdes das referidas comunidades resolverem os seus problemas sociais ¢ terem suas
aulonomias politico administrativas.

Outro Ponlo importante a ser observada € que o processo de emancipacio desses distritos

que estdo arquivados nessa Casa de Leis foi prejudicado em razdo da morosidade da Justica

Brasileira cujo Processo de Litigio entre o Estado de Ronddinia ¢ o Estado do Acre perdurou de

H 1986 at¢ 1996, trazendo graves prejuizos aos Distritos de Fortaleza do Abund, Vista Alegre do

Abund, Extrema de Rondénia ¢ Nova Califérnia que estdo distante da sede de Porto Velho com

mais de 300 km, sendo impossivel o chefe do Executivo prestar qualquer tipo de servicos e
garantias sociais as comunidades supra mencionadas que ja passam de mais de 20 mil habitantes,

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO AD UIRIDO

“A EDICAO DA EC-15 TINHA QUE OBSERVAR 0§
CASOS EXCEPCIONAIS OU LITIGIOS ENTRE 0§
ESTADOS FEDERADOS E QUE ENVOLVIA
DISTRITOS EM FASE DE EMANCIPACAQ” Direito
Adquirido - Efeito geral da lei - Decisdo Administrativa. A lei
ndo pode prejudicar o direito adquirido. Ela tem efeito geral e |
imediato ¢ 86 poderd atingir  siluacdes  juridicas
definitivamente constitnidas (sic) caso haja  disposicio
S % expressa autorizando sua aplicagio retroativa ou se trale de
* leis de ordem piiblica. A decisdio administrativa 4 anulada para
que outra seja proferida. “Seguranca concedida.™ (STJ, 1° |
Turma. MS 3.504 -3 -DF, Rel. Min. Garcia Vieira. DIU
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0 Abaixo Assinado em questdo deu entrada oficial na Assembléia Legislativa em
13.09.1988. bem antes da Emenda Constitucional Federal n® 15 e o litigio entre os Estados de
Rondonia ¢ o Estado do ACRE s6 foi proferido apos a publicagiio da EC-15, trazendo graves
prejuizos ao povo dos Distritos que formam o futuro Municipio de Tancredo Neves e Tal qual
prescreve o art. 6" da Lei de Introducfio ao Cddigo Civil (Dec. Lei n® 4.657, de 04.09.42), também,
todas as Constituigdes democriticas da Republica Federativa do Brasil, salvaguardam o direito
adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada,

0 disposto no parigrafo quarto. do art, 18 da CF/88, repetido pelo pardgrafo primeiro, do
art. 110 da CE/89 e incorporado nas letras "b" ¢ "c" do pardgrafo primeiro, do art. 2° ¢ caput do art,
I°. ambos da Lei Complementar n®, 29/90, ¢ terminativo e nio d4 margem a que se prejudique o
todo, em beneficio de uma pequena fragdo, no que se refere, porém ainda nio pode por
incompeténcia dg Unifio em definir as regras Constitucionais para que os Estados e o povo de

forma soberana delibere o seu destino politico administrativo, trazendo prejuizo a uma parte
qugmf“ cativa da maioria, no caso as populagBes dos distritos e municipios que buscam a sua
emancipagio,

OMISSAO DA UNIAQ PARA COM O POVO

Quando o Senhor Presidente da Repiiblica vetou na totalidade a Lei Complementar 184, que
disciplinava a EC-13, que estabelecia as regras claras para que os Estados dessem continuidade no
processo legitimo de criagio de novos municipios oy a sua divisdo territorial, a Unido deixou claro

| que os direitos e deveres impostos pela Emenda Constitucional n® 15 deixava de ter valor social e |

devolveu aos Estados o Pétrio Poder de Legislar nas questdes de divisdo territorial, Caso contrario,

| 0 Chefe Maior da Nagdo Brasileira — Presidente da Republica deveria ter assumido a sua |

responsabilidade para com a populagio que vive nos distritos dessa nacéo e jamais ter vetado a Lei
Complementar. :
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Segundo a orlentacio emanada da Carta Politica de 1988 devem Sr. no que lange a criagio
de novos municipios, preservadas a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, dependendo além de outros requisitos previstes em Lei Complementar Estadual, de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

A emancipagdo politico-administrativa do Distrito de Tancredo Neves-RO, barrou na clara I
manipulagdo e pressdo politica da for¢a policial do Fstado do Acre que detinha o controle total dos
distritos de Nova California, Extrema de Rondénia, Vista alegre do Abunii ¢ Fortaleza do Abund,
que prejudicaram os seus processos de emancipagio e consulta popular, fazendo inclusive ameacas
de morte para qualquer cidaddio que comparecesse nas filas do TER-RO e votasse em favor da
emancipagéio e pertencer para o Estado de Rondénia.

VEJA QUE A UNIAO E O CONGRESSO NACIONAL NAO SE PREOCUPARAM COM
OS CASOS DE CONFLITO TERRITORIAL ENTRE 0S ESTADOS FEDERADOS.

O doutrinador HELY LOPES MEIRELLES bem disse que néo si é aconselhdvel a divisio
territorial em alguns casos, (ver doutrinamento abaixo), porém existem casos mais que
excepeionais, entre eles, os casos em que as sedes distritais estio a mais de 300 km do municipio
mde ¢ que tenha autonomia econdmica de ambas as partes envolvidas, como & o caso do Projeto de
Tancredo Neves — localizado no Extremo do Estado de Rondénia, na divisa do Estado do ACRE,
onde por mais que o Chefe do Executivo de Porto Velho queira fazer valer a presenga
w administrativa, sempre foi e sera impossivel, haja vista, a enerme distancia da referida localidade.

Quanto ao aspecto econdmico, a Regifio dos Distritos de Extrema, ja vive com os seus proprios
recursos € a sua autonomia ccondmica, possui os seus coméreios e indistrias definidas ¢ a base
econdmica da agricultura e do selor extrativista em franco desenvolvimento, cuja divisio territorial
nio abalard a Cidade de Porto Velho e muito menos trard qualquer perda ou fracasso econdmico
para o novo municipio de Tancredo Neves — composto pelos atuais Distritos de Nova California.
Extrema de Rondonia, Fortaleza do Abuni e Vista Alegre do Abuni.

Diante da lacuna politico administrativa deixada pela Lei Federal e a incontestivel
mwmpetcnud ¢ carater dc dccmﬁﬁ demﬂnblrados peloq dctcntm‘eci do Puder Federal no caso
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para o povo brasileiro, cabera sempre aos Ustados Brasileiros, como membro federado assumir as
responsabilidades sociais e conflitantes omissos pela UNTAQ.

. Ja prelecionava o sempre lembrado HELY LOPES MEIRELLES que " .. mem sempre
| aconselham o fracionamento do territorio municipal para dar lugar a novas comunas. A experiéncia
vem demonstrando que a desmedida criagio de Municipios enfraquece economicamente os ja |
existentes e debilita os que surgem sem condicdes de vida auténoma.” (In Direito Municipal
Brasileiro, 6a ed. , Lid. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, pag. 59).

PLEBISCITO COMO FORMA DE RATIFICAR A AUSENCIA DA LEI FEDERAL

i ") plebiscito 5 sem divida alguma, aj
forma mais consagrada de respeito a autonomia municipal, ja que ndo seria possivel ao Estado - |
membro introduzir unilateralmente modificagdes no territoric do Municipio. muito menos
emancipar-lhe uma drea sem a sua aquiescéncia. A consulta prévia as populacdes traduz a
necessidade de atendimento 4 vontade popular. numa demonstragdo inequivoca de autonomia |

| municipal." (Editora Forense, Rio de Janeiro, 1984, pag 179/180).

Na construcio exegética de uma lei devem ser respeitadas as disposicdes constilucionais e
infraconstitucionais pertinentes, e o processo legislativo concernente a criagdo de municipios nio
pode se afastar dos requisitos instituidos em prol da imutabilidade do territério municipal, tal como

{ a consulta plebiscitaria, que se conslitui requisito imprescindivel.

A consulta plebiscitdria envolvendo todos os eleitores do municipio ou municipios,
representando suas populagdes e seus interesses é forma exata de coibir abusos e emancipar um
distrito quando o interesse das comunidades envolvidas, por sua maioria, se coloca plenamente de

| acordo e predomina. : 5 |

Com a aprovagao da presente Emenda Constitucional, estaremos dando todos os direitos ao
povo em dizer em plebiscito se quer ou ndo ser emancipado, porém lembramos sempre, que
| estamos falando nos distritos cujos direitos Lhes foram assegurados em data anterior. o outubio o
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1998, como ¢ o caso especifico dos distritos que compdem a regifio de Extrema de Rondénia, cuja
demanda territorial entre os Fstados de Rondénia e Acre perdurou até 1996 ¢ a Fmenda
Constitucional — EC-15 jamais poderia ter tirado os dircitos garantidos e assegurados pela
Constituigio de 1988, '

"A criacdo, a incorporagiio, a fusio e o desmembramento de Municipios, preservadas a
conlinuidade ¢ a unidade histérico-cultural do ambiente urhano, far-se-fo por lei estadual
| obedecida os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,

mediante plebiscito, as populagdes dirctamente interessadaw
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