ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -ALE/RO

NOTA TECNICA N° 21/2026/SEC-PLAN/ALERO

Processo n°: 100.016.000057/2026-21

Assunto: Estudo de impacto orgamentario-financeiro
Projeto de Lei Complementar n°: 185/2026
Autor: Mesa Diretora

Ementa: Altera e acresce dispositivos da Lei Complementar n® 731, de 30 de setembro de 2013, que 'Reestrutura o
Plano de Carreira, Cargos ¢ Remuneragdo do Quadro de Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondoénia' e da outras providéncias

1. OBJETO

A presente Nota Técnica decorre do encaminhamento do Projeto de Lei Complementar n°
185/2026 a Secretaria de Planejamento ¢ Orcamento, para fins de andlise e consolidagdo dos seus efeitos
or¢camentario-financeiros, no exercicio das atribuigdes desta unidade.

Tem por finalidade examinar os impactos orcamentarios, financeiros e fiscais decorrentes da
aprovacdo da referida proposi¢do, de iniciativa da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia, observadas as condicionantes legais relativas a existéncia de dotagdo or¢amentaria, a disponibilidade
financeira e ao cumprimento dos limites estabelecidos pela legislagdo fiscal vigente.

A proposi¢do promove altera¢des e acréscimos de dispositivos da Lei Complementar n°® 731, de 30
de setembro de 2013: alteracdo no caput do artigo 10, o pardgrafo 1° do artigo 13, os incisos II e III do artigo 29,
as alineas b e ¢ do inciso I do artigo 33 e a Tabela VI do Anexo III, consistentes na reestruturagdo da progressdo
funcional através da reducdo do intersticio dos cargos efetivos no ambito da estrutura organizacional da
Assembleia Legislativa.

As alteragdes propostas limitam-se a:

e Reducao de Intersticios: O tempo de permanéncia em cada referéncia e classe foi reduzido
para acelerar o avango funcional;

® Novos Prazos por Classe:
o Classe I (Ref. 2): 2 anos.

o Classe II (Ref. 3 e 4): 2 anos em cada. Além disso, a permanéncia total na Classe II
passa a ser de 4 anos.

o Classe III e IV: O tempo nas referéncias dessas classes passa a ser de apenas 1 ano. A
permanéncia total na Classe III sera de 2 anos.

e Numero de Referéncias: A carreira passa a ser composta por 8 referéncias (da inicial n®1 a
final n°® 8).

Ressalte-se que a matéria ndo promove alteragdo de estrutura administrativa, competéncias
institucionais ou criacdo de novas unidades, restringindo-se ao ajuste da carreira de cargos ja existentes.

A analise apresentada avaliara os efeitos da proposicdo quanto a adequacdo orcamentaria e
financeira, a compatibilidade com os instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) e a observancia dos limites fiscais estabelecidos pela Lei Complementar
n° 101/2000, especialmente no que se refere a Despesa Total com Pessoal e a sustentabilidade fiscal da Assembleia
Legislativa.

Ressalte-se que, nos termos do art. XVII, inciso X, da Lei Complementar n° 1.056/2020, compete



a Secretaria de Planejamento e Orgamento prestar assessoria técnica na andlise de projetos de lei que impliquem
impacto or¢amentario e financeiro. Em observéncia a essa atribui¢do, a presente manifestacao restringe-se a analise
de adequagdo orcamentaria, financeira e fiscal, ndo adentrando no mérito da conveniéncia, oportunidade ou
conteudo material da medida legislativa.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

O Projeto de Lei Complementar n° 185/2026 fundamenta-se na autonomia administrativa e
organizacional do Poder Legislativo, assegurada pela Constituicdo do Estado de Rondonia, especialmente em seu
art. 29, inciso 11, que dispde:

Art. 29. Compete privativamente a Assembleia
Legislativa:

IIT — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e funcdes de seus servigos e a fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

No ambito infraconstitucional, a proposi¢do deve observar as disposi¢des da Lei n® 6.084/2025,
que estabelece as diretrizes para elaboracdo da Lei Or¢camentaria do exercicio de 2026. Nesse sentido, o art. 46 da
referida Lei dispde:

Art. 46. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do
Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de
manifestagdes da Sepog, da Coges, Iperon, Sefin e da
Mesa de Negociagdo Permanente - Menp, em suas
respectivas areas de competéncia, em atendimento a
Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de
2017, bem como o cumprimento de todos os requisitos
elencados nos arts. 16, 17 e 21, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

§ 1° Os Poderes Legislativo e Judiciario, o MP, o TCE
e a DPE assumirdo, em seus ambitos, as atribui¢cdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.
(...)

§ 3° Na forma do disposto no art. 169, caput, § 1°,
inciso II, da Constituicdo Federal, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o o MP,
o TCE e a DPE poderdo proceder a concessdao de
vantagem ou aumento de remuneragdo, criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura
de carreiras, assim como a admissdo ou contratagao de
pessoal, a qualquer titulo, desde que respeitadas as
disposi¢des constantes desta Lei, da Constituigdo
Federal, da Constitui¢do do Estado de Rondodnia, da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

O art. 48 da mesma Lei reforca a observancia dos limites de despesa com pessoal:

Art. 48. A despesa total com pessoal do Estado ndo
excedera os limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

No que se refere a responsabilidade fiscal, destacam-se os seguintes dispositivos da Lei
Complementar n° 101/2000:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

I — declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com
a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes



orgamentarias.
(...)
§ 2° A estimativa de que trata o inciso | sera

acompanhada das premissas ¢ da metodologia de
céalculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente
a obrigacao legal de sua execugdo por periodo superior
a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa
deverdo demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° O ato sera acompanhado de comprovacdo de que
a despesa ndo afetard as metas de resultados fiscais.

(...)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as
exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
ao disposto no art. 169 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a fundamentagdo legal da proposi¢cdo encontra respaldo no marco constitucional
estadual, nas disposi¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias, do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal, assegurando que os impactos decorrentes da matéria sejam
avaliados sob critérios de legalidade, adequacao orcamentaria e observancia dos limites fiscais vigentes.

3. ANALISE TECNICO-ORCAMENTARIA
3.1. Impacto da despesa com pessoal

A estimativa do impacto da despesa com pessoal decorrente da implementagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 185/2026 foi elaborada com base em demonstrativo técnico especifico, constante do Anexo I
desta Nota Técnica, construido a partir dos valores remuneratorios dos cargos objeto da proposicao.

Para a apuragdo, considerou-se a remuneracdo anual de todos os servidores efetivos, com base nos
respectivos valores de referéncia previstos na estrutura remuneratoria vigente. A base de calculo contemplou o
vencimento basico dos cargos, bem como os reflexos relativos ao décimo terceiro salario, ao adicional de férias
correspondente a um tergo € aos encargos patronais incidentes.

Os encargos patronais foram estimados mediante a aplicagdo da aliquota de 18% (dezoito por
cento), correspondente a contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia Social — IPERON, resultando no impacto
anual da medida.

O periodo de apuracdo compreendeu o intervalo de julho de 2026 a dezembro de 2028, em
consonancia com a estimativa de provimento dos cargos. Para o exercicio de 2026, considerou-se a incidéncia
proporcional de 6 (nove) meses, enquanto, para os exercicios de 2027 e 2028, adotou-se a projecdo integral de 12
(doze) meses, de modo a refletir adequadamente o custo anual da despesa.

Sobre os valores apurados, procedeu-se a atualizagdo monetaria mediante a aplicagdo dos indices
inflaciondrios projetados do IPCA, conforme constantes do Relatorio Focus do Banco Central do Brasil, edi¢do de
6 de margo de 2026, adotando-se capitalizacdo composta ¢ incidéncia acumulada ao longo do tempo. Para o
exercicio de 2026, ndo foi aplicada atualizagdo monetaria, considerando tratar-se de estimativa baseada em valores
correntes. Para os exercicios de 2027 e 2028, foram utilizados, respectivamente, os indices projetados de 3,91% e
3,80%, sendo este ultimo aplicado de forma cumulativa sobre o exercicio anterior.

Com base nessas premissas ¢ metodologia, os impactos or¢gamentario-financeiros estimados foram
apurados nos seguintes valores:

e 2026: Impacto fiscal de RS 0;
e 2027: Impacto fiscal de RS 0;
e 2028: Impacto fiscal de RS 403.539,43;
Os valores apresentados compreendem o custo da despesa associada aos cargos ja existentes com a

nova estrutura de progressao de carreira, composto por parcelas remuneratorias ¢ encargos patronais, conforme
demonstrado na planilha de célculo constante do Anexo I. Ndo foram considerados beneficios de natureza



indenizatoria.

3.2. Projecao da Receita Corrente Liquida (RCL)

Para a estimativa da Receita Corrente Liquida (RCL), foram adotadas metodologias compativeis
com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em especial aquelas previstas na Instrugao
Normativa n° 001/TCER-99, de modo a assegurar consisténcia técnica e aderéncia as boas praticas de proje¢do
fiscal.

Os dados historicos utilizados como base correspondem aos valores da RCL efetivamente
apurados no periodo de janeiro de 2021 a fevereiro de 2026, conforme informacdes extraidas do Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria do Estado de Ronddnia.

Para os exercicios subsequentes, de mar¢o/2026 a dezembro/2028, a projecdo da RCL foi
elaborada mediante a aplicacdo do Método dos Minimos Quadrados, técnica recomendada pelo Tribunal de Contas
para estimativas de médio prazo, por permitir a identificacdo da tendéncia de crescimento da receita a partir do
comportamento histérico observado. A metodologia empregada confere maior precisdo estatistica as estimativas,
reduzindo distor¢des pontuais ¢ assegurando coeréncia entre os exercicios projetados.

Com base nesse procedimento, a RCL foi estimada em aproximadamente R$ 17,01 bilhdes para o
exercicio de 2026, R$ 18,45 bilhdes para 2027 ¢ R$ 20,00 bilhdes para 2028, evidenciando trajetoria consistente
de crescimento ao longo do periodo analisado. Os valores mensais, acumulados e as respectivas variacdes
percentuais encontram-se detalhados no demonstrativo constante do Anexo II, que integra a presente Nota
Técnica.

As projecoes realizadas servem de base para a analise do impacto da despesa com pessoal e para a
verificagdo do enquadramento da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia nos limites estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 101/2000, especialmente no que se refere a relacdo entre Despesa Total com Pessoal e
Receita Corrente Liquida.

3.3. Enquadramento nos limites da despesa com pessoal

Além da estimativa individualizada do impacto da despesa com pessoal e da projecdo da Receita
Corrente Liquida, foi elaborada estimativa especifica do impacto sobre os limites da despesa com pessoal, por
meio da proje¢do do Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Legislativo. Para esse fim, construiu-se demonstrativo
consolidado que compara a RCL mensal estimada ¢ a RCL acumulada dos doze tltimos meses com a Despesa
Liquida com Pessoal projetada, ja considerando os impactos financeiros-orcamentarios decorrentes de proposi¢des
anteriormente analisadas por esta Secretaria de Planejamento e Orgamento ao longo do exercicio de 2026, bem
como a estimativa de chamamento de candidatos aprovados em concurso publico, com efeitos financeiros a partir
de maio de 2026.

Os resultados obtidos evidenciam que, mesmo ap6s a incorporagdo dos impactos projetados, a
Despesa Total com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia permanece abaixo dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, situando-se, de forma estimada, nos percentuais de 1,76% em
2026, 1,71% em 2027 ¢ 1,64% em 2028, demonstrando a sustentabilidade fiscal da medida.

4. CONCLUSAO

A luz das anélises realizadas, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n® 185/2026
apresenta adequacdo orcamentaria e financeira, bem como compatibilidade com os instrumentos de planejamento e
observancia aos limites fiscais estabelecidos pela legislagdo vigente.

A estimativa do impacto da despesa com pessoal foi elaborada com base em demonstrativos que
consideraram premissas funcionais, remuneratorias ¢ atuariais, a aplicacdo dos encargos patronais devidos, a
incidéncia de décimo terceiro salario e de adicional de férias, bem como a atualizagdo monetaria mediante a
aplicagdo dos indices inflacionarios projetados. Os impactos apurados possuem efeitos financeiros somente a partir
de 2028 e foram dimensionados em consonédncia com as projecdes orcamentarias do Poder Legislativo.

A projecdo da Receita Corrente Liquida e a analise do impacto sobre os limites da despesa com
pessoal, realizadas a partir da simulagdo do Relatério de Gestao Fiscal, indicam que a Despesa Total com Pessoal
da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia ndo ultrapassa os limites de alerta, prudencial e maximo
previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observando trajetéria decrescente da relagdo entre
despesa com pessoal e Receita Corrente Liquida ao longo do periodo analisado.

Diante do exposto, sob o ponto de vista estritamente orgamentario, financeiro e fiscal, ndo se
identificam dbices a implementacdo da proposigdo, desde que observadas as condicionantes legais expressamente



previstas.

Integram a presente Nota Técnica os Anexos I, II e III, que consolidam os demonstrativos de
calculo do impacto da despesa com pessoal, da projecdo da Receita Corrente Liquida e da simulacdo dos limites
fiscais, os quais encontram-se formalizados no processo eletronico SEI, na forma do Documento n°® 0724618

Patricia Flores da Cunha Vasconcellos
Analista Legislativo - Administradora

Rafael Figueiredo Martins Dias
Secretario de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por Rafael Figueiredo Martins Dias, Secretario de Planejamento e Or¢camento, em
30/03/2026, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Flores da Cunha Vasconcelos, Analista Legislativo, em 30/03/2026, as
12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cédigo verificador
0724252 e o codigo CRC 6B12F1BE.
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