ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -ALE/RO

NOTA TECNICA N° 10/2026/SEC-PLAN/ALERO

Processo n°: 100.166.000006/2026-86
Assunto: Analise de projeto de lei de abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro
Projeto de Lei n°: 1264/2026 — Mensagem n° 18/2026

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional suplementar por superavit financeiro, até o valor de
R$ 21.090.346,22 (vinte e um milhdes, noventa mil, trezentos e quarenta e seis reais ¢ vinte e dois centavos), em
favor da unidade or¢amentaria Ministério Publico do Estado de Rondonia - MPRO.

1. OBJETO

A presente Nota Técnica decorre do Despacho n° 0694434/2026/SEC-LEG/SUPL/ALERO, por
meio do qual a Superintendéncia Adjunta de Processo Legislativo encaminhou a Secretaria de Planejamento e
Orgamento (SEC-PLAN) o projeto de lei em referéncia, para analise e manifestacdo técnica a fim de subsidiar o
exame das Comissdes, nos termos do art. 155, §3°, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondonia.

A proposi¢do autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, at¢é o valor de RS$
21.090.346,22 (vinte e um milhdes, noventa mil, trezentos e quarenta e seis reais e vinte e dois centavos). A fonte ¢
o superavit financeiro apurado no exercicio anterior, ¢ os recursos visam o refor¢o de dotacdes orgamentarias
destinados ao pagamento de Beneficios Especiais decorrentes da migracdo de regime previdenciario dos membros
e servidores do Ministério Publico.

Nos termos do anexo VII, item XVII, n°® 2, inciso X, da Lei Complementar n° 1.056/2020,
compete a Secretaria de Planejamento e Orcamento (SEC-PLAN) prestar assessoria técnica as Comissdes
Parlamentares na analise de projetos de lei que envolvam impacto financeiro e orcamentdrio, subsidiando o
processo legislativo.

Em cumprimento a essa atribuicdo, esta manifestagdo apresenta a analise de adequacdo
orcamentaria e fiscal da proposicdo, limitada a verificagdo de sua compatibilidade com as normas orcamentarias e
fiscais vigentes, sem apreciagdo de mérito quanto a politica publica objeto do projeto.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituigdo Federal, em seu art. 167, inciso V, estabelece que a abertura de crédito suplementar
ou especial depende de autorizagdo legislativa prévia e da indicagdo dos recursos correspondentes.

A Lei n® 4.320/1964 detalha o procedimento: o art. 42 dispde que tais créditos sdo autorizados por
lei e abertos por decreto do Executivo. O art. 43, por sua vez, condiciona a abertura a existéncia de recursos
disponiveis e a exposi¢do justificativa, reconhecendo, no §1°, como fontes o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior (inciso I), o excesso de arrecadagdo (inciso II), a anulagdo parcial ou
total de dotacdes (inciso I1I), e o produto de operagdes de crédito (inciso IV).

A Lei Or¢amentaria Anual de 2026 (Lei n® 6.324/2026), em seus arts. 8° e 9° restringe a
autorizacdo genérica de créditos suplementares a fonte de anulagdo parcial ou total de dotagdes (inciso III), com
limites de movimentacdo entre dotagdes e categorias econOmicas ¢ de uma mesma unidade orcamentaria de até
20% (vinte por cento), sem incidir nesse limite as dotagdes para folha de pagamento e encargos patronais e as
decorrentes de emendas parlamentares individuais e de bancada.



Assim, para as demais fontes previstas no art. 43 da Lei n® 4.320/1964, como ¢ o caso do superavit
financeiro, a LOA exige a abertura por lei especifica, providéncia veiculada pelo projeto em exame.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026 (Lei n° 6.084/2025) fixa diretrizes e requisitos de
detalhamento. O art. 9° e seu § 1° exigem a identificagdo da despesa por 6rgdo, unidade, classificagdo funcional,
estrutura programatica, grupo de natureza, modalidade de aplicag@o e fonte de recursos. O § 9° determina que o
superavit financeiro reprogramado seja identificado no Grupo de Destina¢do de Recursos. O art. 63 vincula os
projetos de créditos adicionais as diretrizes constitucionais e as normas da Lei n® 4.320/1964 e¢ da LRF (LC n°
101/2000). O art. 76 estabelece que a alocagdo de recursos na LOA e em seus créditos adicionais se faga por
programa e acdo, diretamente na unidade or¢amentaria responsavel.

Em conjunto, esses dispositivos estabelecem os parametros da analise técnico-or¢amentéria e
fiscal desta SEC-PLAN para subsidiar o exame das Comissoes.

3. ANALISE TECNICO-ORCAMENTARIA

A luz do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e dos arts. 42 ¢ 43 da Lei n°® 4.320/1964, a
proposi¢do busca autorizagdo legislativa especifica e indica, de forma expressa, o superavit financeiro apurado no
exercicio anterior como fonte de cobertura, nos termos do art. 43, §1°, inciso L.

Consta dos autos que o projeto de lei em andlise foi devidamente instruido pela Contabilidade
Geral do Estado (COGES) ¢ pela Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao (SEPOG), que
emitiram, respectivamente, as Analise n° 3/2026/COGES-GAB ¢ n° 48/2026/SEPOG-GEOG, atestando a
disponibilidade de superavit financeiro na fonte indicada, a adequagdo das dotagdes a serem refor¢adas e a
conformidade da abertura do crédito com a legislagdo or¢amentéria e fiscal vigente.

No ambito da LDO 2026 (Lei n°® 6.084/2025), a leitura do  Anexo Unico do projeto de lei evidencia
aderéncia ao art. 9°, §1° 1II, e §9° e aos arts. 63 ¢ 76, uma vez que a despesa estd identificada por unidade
orgamentaria, programa, agdo, natureza ¢ fonte; o superavit financeiro aparece classificado no Grupo de
Destinacdo de Recursos (codigo 2) que antecede o codigo da fonte de recursos; ha coeréncia entre PPA, LDO e
LOA,; ¢ a alocagdo ocorre diretamente na unidade responsavel, viabilizando o acompanhamento de resultados.

Quanto a LOA 2026 (Lei n° 6.324/2026), por envolver superavit financeiro, a matéria exige lei
especifica, veiculada pelo proprio projeto de lei em analise, nao se aplicando, portanto, a autorizagdo genérica dos
arts. 8° e 9°, restrita a suplementagdes por anulagdo de dotagoes.

Do ponto de vista fiscal, em exame formal e com base nas informagdes da COGES, verifica-se que
a medida ¢ compativel com as metas fiscais vigentes, ndo configura despesa obrigatoria de carater continuado e
preserva o equilibrio entre receitas e despesas, nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

4., CONCLUSAO

Diante da analise empreendida, conclui-se que o projeto de lei em andlise estd em conformidade
com as normas or¢camentarias e fiscais vigentes, observando os dispositivos da Lei Federal n® 4.320/1964, da Lei
n°® 6.084/2025 (LDO 2026), da Lei n° 6.324/2026 (LOA 2026) e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A abertura do crédito adicional suplementar por superavit financeiro previsto, destina-se ao
reforco de dotagdes, ndo implicando criagdo de novas despesas de carater continuado nem comprometimento das
metas fiscais ou do equilibrio orgamentario do Estado.

Dessa forma, ndo se identificam Obices técnicos a tramitacdo, razdo pela qual esta Secretaria
manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da proposicdo para exame e deliberagdo das Comissdes
competentes, nos termos regimentais.

Elaborado por:

Camilla Nogueira de Vasconcelos
Assessora de Direcdo



Rafael Figueiredo Martins Dias
Secretario de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por Rafael Figueiredo Martins Dias, Secretario de Planejamento e Or¢camento, em
02/03/2026, as 13:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Camilla Nogueira de Vasconcelos, Assessor de Direcio, em 02/03/2026, as
13:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.al.ro.leg.br/validar, informando o cddigo verificador
0696069 ¢ o codigo CRC 2BB30060.
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