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Acrescenta o artigo art. 31, o inciso V, a Lei
Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993,

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, decreta:

Art. 1° Fica acrescido ao art. 31, o inciso V, & Lei Complementar n° 76, de 27 de abril de 1993,
que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

V - O policial civil em exercicio na Policia Civil do Estado de Rondénia (PCRO) ou na Secretaria
de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania (SESDEC) que assumir cargo ou fungdo de confianga de
natureza administrativa, de assessoramento, de coordenago, de diregdo, ou de chefia de unidade, de
investigagdo, de cartério ou de plantdo, fard jus a percepeéo de verba indenizatéria correspondente a
84,01% (oitenta e quatro inteiros e um centésimo por cento) do valor fixado para o Cargo de Dire¢sio
Superior (CDS), previsto na Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, em conformidade

com o art. 30, § 8°, da Lei Federal n° 14.735, de 23 de nov«

Plendrio das Deliberagdes, 19 de agosto de 2025.
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JUSTIFICATIVA

A proposta de transi¢do da verba de CDS para uma natureza indenizatéria nfo ¢ meramente
uma formalidade burocratica; ela representa uma estratégia multifacetada que harmoniza a legislagéo

federal com a gestfio orcamentdria do Estado de Rondénia, a0 mesmo tempo em que valoriza seus
servidores.

1. ARENUNCIA DE RECEITA E A REALIDADE DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
ESTADOS (FPE)

A Anélise Técnica 277/2025 da SEPOG apontou uma "redugdo da arrecadacdo de Imposto de
Renda" como um dos 6bices 4 proposta, interpretando-a como uma rentincia de receita. No entanto, o
documento "Justificativa SEI 0063404815" J& argumenta de forma contundente que essa visdo &
questiondvel sob a 6tica da Lei Federal n° 14.735/2023 e da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

E imperativo reforcar que o Art. 30, § 8° da Lei Federal n° 14.735/2023, ao qualificar
€xpressamente o adicional para fungdes de confianga de carater administrativo, assessoramento,
coordenagdo e dire¢io como "verba indenizatéria", confere a essa parcela uma natureza juridica
especifica em nivel nacional. Verbas indenizatorias, por sua esséncia juridica, s3o reconhecidamente
ndo tributdveis pelo Imposto de Renda. Isso significa que a auséncia de arrecadago de IR sobre essa
verba ndo configura uma "rentncia de receita” no sentido do Art. 14 da LRF. N&o & que o Estado esteja
abrindo m#o de uma receita que lhe seria devida, mas sim que a propria verba, por sua defini¢go legal
federal, ndo se enquadra como fato gerador do Imposto de Renda.

"Se a Lei Federal n° 14. 735/2023, em seu Art. 30, $ 8, define expressamente que o adicional
para CDS tem natureza de ‘verba indenizatéria ) essa defini¢do se sobrepoe a interpretagdo de que
seria uma verba remuneratdria para fins tributdrios. Verbas indenizatdrias, por sua prépria natureza,
sdo ndo tributdveis pelo Imposto de Renda, (...) Ndo é que o Estado estd ‘renunciando’ a umareceita
que teria direito, mas sim que a prdpria verba, por sua natureza Juridica, ndo se enquadra como Jato
gerador do IR."(SEI 0063404815 - Justificativa, pdgina 3)
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servidores ja pertence ao proprio Estado, conforme o Art. 157, inciso I da CF/88. A discussdo da
"rentincia" ocorre justamente sobre essa parcela, que o Estado deixaria de reter.

No entanto, a magnitude da "perda" de arrecadagdo de IR sobre a verba de CDS, quando
comparada 3 totalidade das receitas do Estado e, mais especificamente, & parcela que ele recebe via
FPE (que ¢ uma parte do IR nacional € ndo apenas do IR retido na fonte por ele mesmo), demonstra
que o impacto direto da n3o retencdo do IR sobre essas verbas indenizatérias ¢, de fato, de pouca
relevancia para a satide fiscal global do Estado. A maior parte do Imposto de Renda ¢ arrecadada pela
Unifio, e os estados recebem uma quota-parte por meio dos fundos de participagdo e outras
transferéncias. Assim, o foco deve ser na legalidade da verba como no tributével, e néio na "perda" de
uma receita que, por definigdo legal, ndo deveria existir.

2. O GANHO INESTIMAVEL PARA O ESTADO: DESPESA DE PESSOAL E LRF

A alteragdo da natureza da verba de CDS de remuneratéria para indenizatéria representa um
ganho estratégico fundamental para o Estado de Rondénia em sua gestdo fiscal e orcamentaria,
especialmente no que tange ao cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

crucial, pois libera o Estado da pr
€ maximos de gastos com pessoa
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"4 SEPOG baseia sua andlise nos Art. 16 e 17 da LRF No entanto, o proprio Art. 18, § 1° II
da LRF, estabelece que as indenizagdes ndo integram o computo da despesa com pessoal. O Parecer
Prévio PPL-TC 00010/24 do TCE/RO (citado pela PGE e pela prépria SEPOG), reafirma este
entendimento: ‘As verbas de natureza indenizatoria ndo integram o computo da despesa com pessoal
(art. 18 da LRF) ... "(SEI 0063404815 - Justificativa, pdgina 2)

Ao reclassificar o CDS como indenizag8o, o Estado ndo estd criando uma nova despesa ou
aumentando um valor existente. Pelo contrario, estd permitindo a percepgdo integral de uma
contraprestaco j4 estabelecida para fungdes de extrema relevéncia, como Delegado Geral, Diretor de
Administraggo e Finangas (sua propria funggo, Anderson) e outras liderangas da Policia Civil, sem que
isso inflija o teto remuneratério ou os limites da despesa com pessoal. Essa medida, portanto, contribuj
diretamente para a saude fiscal do Estado, proporcionando maior margem de manobra orcamentéria e
evitando futuras penalidades por descumprimento da LRF, o que seria um risco se a verba
bermanecesse com natureza remuneratdria.

A planilha "CDS - PCRO - IRRF xlsx" evidencia os valores atuais de CDS e o IRRF sobre eles,
mostrando que essa verba j4 & um componente significativo na remuneragdo dos ocupantes de CDS.
| Ao remover essa parcela do calculo da despesa de pessoal, o Estado ganha um alivio fiscal sem
comprometer a valorizagdo das fungGes de confianga.

3. DEDUCAO DE 10%: PROTECAO DA DESPESA DE PESSOAL E MANUTENCAO DA
REPRESENTACAO

A decisdo de deduzir 10% do valor do CDS antes de sua conversdo em verba indenizatoria é
uma medida de prudéncia e responsabilidade fiscal. Embora a verba indenizat6ria néio entre no calculo
da despesa de pessoal para fins da LRF, essa dedugdo atua como um controle adicional para evitar um
aumento nominal da despesa total e manter o valor da "representacgfo".

O objetivo € claro: garantir que a reclassificagdo néo seja percebida como um aumento de custo
para a administragdo, mas sim como uma adequagio legal e contabil inteligente. Manter a
"representagfio" intacta significa que, mesmo com a mudanga de natureza juridica e o reconhecimento
de sua ndo tributabilidade, o Estado sinaliza que a designagdo para um CDS continua a ter um valor
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agregado e um propdsito especifico. Essa dedugfio permite absorver parte do impacto da n3o

arrecadagéo do IR, sem que haja uma criagéo de uma nova despesa ou um inchago da folha, alinhando-
se com a busca por eficiéncia e otimizag&o dos recursos publicos.

4. DEDUCAO ADICIONAL DE 5,9125%: COMPENSACAO E SUSTENTABILIDADE
FISCAL

A proposta incorpora uma dedugdo adicional de 5,9125% sobre o valor indenizado, visando
compensar a "rentincia de receita" para o Estado, especialmente no que se refere 4 sua participagdo no
Imposto de Renda via FPE. Embora a Justificativo detalhe que a verba indenizatéria, por lei federal,
ndo configura rentincia de receita para fins de IR, esta dedugéo adicional & um reflexo do compromisso
do Estado com a gest#io fiscal equilibrada e a mitigacso de quaisquer impactos secundérios.

O percentual de 5,9125% & calculado com base na participagdio do Estado de Rond6nia no
Fundo de Participagfio dos Estados (FPE) oriunda do Imposto de Renda. A planilha "CDS - PCRO -
IRRF xIsx" mostra a "Aliquota do IR (%)" (27.5%) € o "Percentual de repasse ao FPE" (21.5%), além
do "Valor do repasse a FPE" € o "Valor de reducéo da receita para RO". Embora a forma exata de
derivar 5,9125% ndo esteja explicitamente detalhada como uma férmula na planilha, o conceito
subjacente ¢ o de um ajuste que internaliza a dindmica da partilha de receitas. Esta dedugdo demonstra
a proatividade do Estado em conciliar a adequacfo legal com a prudéncia or¢amentaria, mostrando
que hd uma preocupacfio em reequilibrar qualquer potencial impacto financeiro, mesmo que o
argumento juridico principal afaste a ideia de rentincia.

Essa medida adiciona uma camada de seguranca e justificagsio 4 proposta, transformando um
possivel ponto de vulnerabilidade (a "rentincia de receita") em uma demonstragéo de responsabilidade
fiscal e planejamento financeiro.

5. PLANILHA RESUMO E CONCLUSAO SOBRE O VALOR DA INDENIZACAO

Com base nas dedugdes propostas de 10% (para controle de despesa e manutencéo da
representacdo) e 5,9125% (para compensagéio da "rentincia de receita" relativa ao FPE), 6 valor final
da verba indenizatéria pode ser precisamente determinado em relacio ao valor origihal do CDS.

s
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Considerando um valor de referéncia para o CDS (
resulta em:

V_CDS),a aplicagfo sucessiva das dedugdes

® Dedugdo Total: 10% (0,10) +5,9125% (0,059125) = 15,9125%
® Valor Restante: 100% - 15,9125% = 84,0875%

Arredondando, temos aproximadamente 84,09% do valor do CDS.

Planilha Resumo do Valor da Indenizacio em Relacdo ao CDS Original

Eomponente Efeito no Valor Justificativa
do CDS (%)
Valor Original do CDS 100%

Base de calculo para a

100,00% verba indenizatéria
(conforme LC n°
965/2017)

Dedugdo  para  nfio -10,00% Garantia de prudéncia

aumento da despesa de
pessoal e manutencéio da
representacdo

fiscal e reconhecimento
do valor
intrinseco da funggo
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Eomponente Efeito no Valor Justificativa
do CDS (%)

Dedug¢io para -5,91% Base de calculo para a
compensag¢io da verba indenizatéria
"rentincia de receita” (conforme LC n°

FPE) 965/2017)

Valor Final da Verba 84,09% Percentual do CDS
Indenizatéria Original  efetivamente

pago como indenizacgio

CONCLUSAO FINAL DA JUSTIFICATIVA

uma inegével vantagem na gestdo fiscal, permitindo maior flexibilidade orcamentaria e evitando o
comprometimento de limites fiscais cruciais.

As dedugdes propostas, de 10% e 5,9125%, reforcam o compromisso da administra¢io com a
prudéncia fiscal e a sustentabilidade das contas publicas. Elas demonstram um cuidado em harmonizar
a adequacfo a norma federal com a responsabilidade orgamentaria, resultando em um valor final da
verba indenizatéria que representa 84,09% do CDS original. Este percentual € significativo o suficiente
para valorizar as importantes fungdes de diregdo e chefia na Policia Civil, incentivando a ocupagio
desses cargos por profissionais qualificados e motivados.

Portanto, esta medida ndo & apenas uma adequagio legal necessaria, mas uma estratégia
proativa que otimiza recursos, garante a conformidade com as leis fiscais e de responsabilidade,
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e fortalece a capacidade de gestdo da Policia Civil, contribuindo para a seguranca juridica dos
servidores e para a eficiéncia da administragio publica em Rond6nia, A aprovagdo da proposta, tal
como apresentada, representa um avango inquestionavel para o Estado.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagédo do presente
Projeto de Lei.
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