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1. Do Relatorio

Trata-se do Projeto de Lei n® 809/2025, de autoria do Deputado Estadual Eyder Brasil, que visa
estabelecer diretrizes para a realizagfo de atividades, eventos ou celebragdes de cunho religioso em
institui¢des de ensino publicas e privadas, inclusive as mantidas com recursos ptblicos, no Estado de
Rondénia.

A proposig¢do dispde resumidamente que: 1. obrigatoriedade de comunicagéo prévia por escrito
aos pais ou responsaveis, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, sempre que houver
programacédo de conteudo religiosos nas escolas e defini¢do do que se entende por “pratica religiosa”
para fins legais 2. A falta de autorizacdo dos pais ndo leva prejuizo aos alunos; 3. o estudante tera
assegurado o direito a atividade pedagdgica alternativa; 4. A comunicagéo podera se dar por meio
fisico ou eletronico, desde que contenha todas as informagdes necessarias; 5. A aplicagdo da Lei é
para todas as institui¢des publicas ou privadas ou que sejam conveniadas ou mantidas com recurso
publico do Estado; 6. Escolas administradas por institui¢des religiosas ficam isentas da comunicagéo
‘prévia; 7. Cabera abertura de procedimento administrativo para apuracdo das responsabilidades, no
caso do descumprimento; e por fim, 8. Que caberé ao executivo a sua regulamentacéo.

Em justificativa, o autor ainda destaca fundamentos constitucionais (art. 5°, incisos IV, VI e
VIII e art. 19, inciso I) e infraconstitucionais (ECA e Codigo Penal), declarando em seu texto que a
proposta visa preservar o principio da laicidade do Estado, bem como garantir a liberdade de
consciéncia, de crenca e de escolha das familias no ambiente escolar.

Até esta data, 30 de abril, ndio havia registro de Nota Técnica da Consultoria Legislativa.

Em sequéncia ao processo legislativo, o projeto foi remetido a esta Comissdo de Constitui¢do
e Justica sendo avocado pelo presidente sua relatoria, competindo a andlise da matéria conforme a
competéncia da CCJR desta Casa de Leis.

E o relatério.

I1. Da Constitucionalidade, Legalidade e Técnica Legislativa

I1.1. Preliminares
Como j4 dito, a Comissio de Constitui¢do ¢ Justica ¢ de Redagfo tem sua competéncia definj
no artigo 29! do Regimento Interno, dentre elas esta a emissdo de parecer de toda matéria distrib

1 Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes sio as definidas nos paragrafos deste artigo. (RE n° 177/2011)
§1° A Comissdo de Constitui¢do ¢ Justica e de Redagdo compete: (RE n° 205/2012.
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em relacdio aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, de técnica legislativa e redacional,
inclusive aquelas de competéncia privativa de outras comissoes.

Destacamos que o principio constitucional da separagdo dos poderes, estd claramente previsto,
respectivamente, na Constitui¢do Federal bem como na Constitui¢do Estadual. (art. 2°2 ¢ 7°%). Esta
separagiio é necessaria como forma de prevenir a usurpagéo da competéncia de um poder pelo outro,
de modo que suas competéncias que estdo previstas em ambos livros legais, estejam garantidas.

I1.2 da Competéncia Legislativa e Constitucionalidade

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 24*, inciso IX, prevé a competéncia concorrente
entre Unifio, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagéo, cultura, ensino e desporto, o que
abrange normas que garantam a organizagdo, o acesso, os direitos e deveres no dmbito educacional.
Portanto, os Estados-membros detém competéncia legislativa para suplementar a legislagdo federal
no que couber (art. 24, §2° e §3°, CF)’, podendo inovar na ordem juridica desde que respeitados os
principios e normas gerais ja estabelecidos pela Unido, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o
Nacional (Lei n® 9.394/1996)

A iniciativa para legislar sobre a organizacfio das escolas, conteudos extracurriculares e
procedimentos de comunicagdo com pais e responsaveis ndo estd entre aquelas de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme os incisos do art. 61, §1°, da CF (no ambito federal), e
dispositivos equivalentes nas Constituigdes estaduais.

Essa iniciativa também ndo estd limitada as matérias que tratam da estrutura da administragdo
publica ou da criagdo de cargos publicos, e a matéria, portanto, ndo cria nem altera a estrutura
administrativa nem impde obrigagdes diretas & Administragdo Plblica em relagdo a cargos, fungGes
ou servidores publicos, mas sim estabelece diretrizes gerais de transparéncia e respeito a liberdade
religiosa e familiar na relagdo escolar.

E matéria de interesse piiblico e de natureza normativa geral, cuja iniciativa é compativel
com a atuacio do Poder Legislativo. A matéria em andlise — comunicagdo prévia sobre cont
religiosos — trata diretamente da relagdo entre escola e familia, dentro da politica educaciona

do artigo 25° do mesmo diploma legal dispde que: “S&o reservadas aos Estados as competén

1 — analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais ¢ de técnica legislativa e redacional das matérias que lhe forem
distribuidas, inclusive aquelas de competéncia privativa de outras comissdes, concluindo por projeto quando cabivel (...)

2 Art. 2° Séo Poderes da Unido. independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

3 Art. 7 Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo. o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des, ndo podendo,
quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4 Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

5§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados]1.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena. para atender a suas peculiari-
dades.

6 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.
§ 1 S#o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituig¢@o
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ndo lhes sejam vedadas”. O artigo 237 inciso V, estabelece que é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo
e 4 ciéncia. J4 o artigo 2118 assegura que os Estados tém autonomia para organizar os sistemas de
ensino no Ambito de sua competéncia.

Insta salientar, que a proposta encontra pleno respaldo na Constituigdo Federal de 1988: o artigo
5% incisos VI e VII, garante a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, bem como 0
livre exercicio dos cultos religiosos, sendo vedado a qualquer pessoa ser compelida a adotar
determinada religifio ou participar de rituais que contrariem suas convicgdes.

Por sua vez, no artigo 19'°, inciso I da Carta Magna, h4 clara vedagdo a vinculag@o entre o
Estado e qualquer instituigdo religiosa, reforgando o principio da laicidade do Estado, o qual impde
ao poder publico o dever de neutralidade frente as crengas religiosas, sem vedar manifestagdes
religiosas, desde que voluntdrias e ndo impositivas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — especialmente nos artigos 3°'!, 16 ¢ 17" —
assegura a protecio a identidade cultural e religiosa das criangas e adolescentes, o que inclui o respeito
as praticas, costumes e crencas familiares. A imposi¢do, ainda que indireta, de praticas religiosas sem
consentimento pode representar violagdo a esses direitos.

Além disso, a previsio expressa de que a néo participagdo ndo implicard em prejuizo académico
(nota ou presenga), com a devida oferta de atividade pedagogica alternativa, contribui para mitigar
qualquer tipo de exclusio, discriminago ou constrangimento que o aluno possa sofrer, assegurando
equidade de tratamento educacional.

Outro ponto de destaque na andlise do projeto ¢ o dispositivo sancionador previsto no artigo 8°,
que estabelece a possibilidade de abertura de procedimento administrativo disciplinar contra o{goStor
escolar que descumprir a norma. Esse aspecto refor¢a o carater normativo-coercitivo da prgpp
garantindo que sua aplicagdio néo fique condicionada apenas a boa vontade das direcdes escliarg
mas sim vinculada a uma obrigacdo legal, com responsabiliza¢do em caso de inobservancia.

7 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso & cultura, 3 educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa ¢ 4 inovagdo; (Redagio dada
pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015)

8 Art. 211. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaborac¢ao seus sistemas de ensino.

9 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de conscidncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

V11 - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

10 Art. 19. E vedado a Unidio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragfo de interesse publico:

11 Art, 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade. Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
¢ adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar. idade, sexo, raga, etnia ou cor, religifio ou crenga, deficiéncia, condigdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigfo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016)

12 Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica ¢ moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservagéo
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias ¢ crengas, dos espagos ¢ objetos pessoais.
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I1.3. da técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, verifica-se o pleno atendimento aos preceitos da Lei
Complementar Federal n° 95/1998 ¢ suas alteragdes. Considera-se que todas as regras de redacdo,
clareza, precisio e ordem légica foram devidamente cumpridas.

11.4. da conclusao

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade da proposta nos termos da
fundamentacio constante deste parecer. Destaca-se que, como relator, nosso voto ¢ restrito e técnico,
voltado para os aspectos de legalidade, constitucionalidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
da proposta de lei, sem adentrar no mérito.

11T — Do Voto

Com base na anlise dos dispositivos constantes no Projeto de Lei Ordinaria n® 809, de 8 de
abril de 2025, de autoria do Deputado Eyder Brasil (PL), que dispde sobre a realizagéo de eventos de
cunho religioso como parte da grade curricular ou como atividade extracurricular nas institui¢Ges de
ensino da rede publica estadual, bem como nas institui¢des publicas e privadas que atuem com
recursos publicos no Estado de Rondonia, ¢ nos fundamentos juridicos expostos neste parccer,
manifestamos nosso VOTO FAVORAVEL a proposigio eis que a proposta atende aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e adequada técnica legislativa, preenchendo,
assim, todos 0s pressupostos necessérios para que prossiga regularmente em seu rito legislativo.

Destaca-se, por fim, que o presente parecer limita-se a observar os aspectos legais da proposta,
especialmente quanto ao vicio de inciativa da proposta em questdo, sem adentrar no mérito ou na
conveniéncia da medida.

E o parecer, s.m.]

PARECER: FAVORAVEL

Sala das Comiss6es, 30 de abril de 2025

Del o Lucas
Deputado Estadual (PP)
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PARECER N° 008/2025

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo em
reunido extraordindria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer
do relator Deputado Delegado Lucas, favoravel ao Projeto de Lei n°® 809/25
de autoria do Deputado Eyder Brasil. Dispde sobre a pratica de eventos
religiosos como parte de grade curricular ou atividade extra classe nas
instituicdes de ensino na rede publica estadual nas institui¢des Publicas e
Privadas no Estado de Ronddnia e dé outras providéncias.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:
Deputado Delegado Lucas, Deputado Delegado Camargo, Deputado Eyder
Brasil e de forma remota os Deputados Pedro Fernandes e a Deputada Dra.
Taissa.

Plenario das Comissées 2, 08 de setembro de 2025
/___ﬂ_,___,_____.\
e

Deputa 0 Camargo

esl e ems ®

Deputa elegado Lucas
Relator
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