y==r ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

A amiga do rondoniense

Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia -ALE/RO

NOTA TECNICA N° 71/2025/SEC-LEG/CONSULEG

CONSULTORIA LEGISLATIVA

EMENTA. MINUTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA. SAUDE. INICIATIVA
PARLAMENTAR. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMUM E LEGISLATIVA
CONCORRENTE. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

1 RELATORIO

Solicitou o senhor Carlos Alberto Martins Manvailer, Secretario Legislativo, manifestagdo técnica
desta Consultoria Legislativa acerca da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade do Anteprojeto de Lei
Ordinaria, de iniciativa do Deputado Estadual Cassio Gois, que “Institui a Politica Estadual de Prevencio e
Combate a Sindrome de Burnout entre os Profissionais da Satide e da Educacio no Estado de Rondonia”.

2 DA LEGITIMACAO DA ATUACAO DA CONSULTORIA LEGISLATIVA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Em suma, estabeleceu-se no Anexo II, Parte II, da Resolugao n. 389/2017, a qual dispde sobre as
especialidades e as atribuicdes dos cargos de provimento efetivo da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia
e da outras providéncias, o que se segue (destaque nosso):

PARTE II GRUPO  OCUPACIONAL:
ATIVIDADES  LEGISLATIVAS  CARGO:
CONSULTOR LEGISLATIVO (NIiVEL
SUPERIOR)

Consultor legislativo, especialidade assessoramento
em or¢amentos: prestar consultoria e assessoramento,
de nivel superior e especializado, consistindo na
prestagdo de consultoria e assessoramento em direito
financeiro, planos, or¢amentos publicos, fiscalizacdo e
controle a Comissdo Permanente de que trata o § 1° do
art. 135 da Constituigdo Estadual, a Mesa, as demais
Comissdes e aos parlamentares, no desempenho, no
ambito da Assembleia Legislativa, das suas fungdes
legislativas, parlamentar e fiscalizadora. Coordenar
trabalhos e atividades de sua areca de atuagdo. Elaborar
e divulgar estudos técnicos sobre elaboragio,
execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo de planos e
or¢camentos publicos quando solicitado e do interesse
institucional da Assembleia Legislativa. Elaborar por
solicitagdo dos parlamentares ¢ membros da Comissao
Permanente de que trata o § 1° do art. 135 da
Constituicdo Estadual, minutas de proposicdes e de
relatérios sobre planos, or¢amentos publicos,
fiscalizagdo e controle. Prestar esclarecimentos
técnicos atinentes ao exercicio das fungdes
constitucionais da Assembleia Legislativa em matéria



de planos, or¢camentos, fiscalizagdo e controle. Propor
ao presidente da Assembleia Legislativa as medidas
necessarias a obtencdo e integragdo das informacdes
imprescindiveis a realizacdo de suas atribuigdes.
Desenvolver outras atividades correlatas a sua area de
atuacdo. (Nova redacdo dada pela Resolucio n°
584/2024).

Consultor legislativo, especialidade assessoramento
legislativo: prestar consultoria e assessoramento, de
nivel superior especializado, nas diversas areas do
conhecimento, a Mesa Diretora, as Comissdes, aos
parlamentares e aos demais orgdos institucionais, em
sua funcdo legislativa, parlamentar e fiscalizadora, no
ambito da Assembleia Legislativa. Elaborar, por
solicitagdo dos parlamentares, minutas de proposigdes,
de pronunciamentos e de relatorios. Prestar
esclarecimentos técnicos atinentes ao exercicio das
fungdes constitucionais da Assembleia Legislativa
quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, regimentalidade e mérito das proposigdes.
Elaborar e divulgar estudos técnicos opinativos sobre
matérias de interesse institucional da Assembleia
Legislativa. Prestar orientagdo e elaborar nota técnica
ou minuta de questdo de ordem sobre a aplicagdo da
Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do
Estado de Ronddnia. Desenvolver outras atividades
correlatas a sua area de atuagdo. (Nova redacio dada
pela Resoluciio n°® 584/2024).

Conforme determinagdo legal prevista na aludida resolugdo da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondo6nia (ALE/RO), resta inequivocamente caracterizada a competéncia legal da Consultoria Legislativa desta
Casa de Leis para o exercicio da fungdo tipicamente consultiva desenvolvida na presente nota técnica.

3 DA ANALISE CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL

O presente anteprojeto de lei em andlise, visa instituir a Politica Estadual de Prevencio e
Combate a Sindrome de Burnout entre os Profissionais da Saiide e da Educacéiio no Estado de Rondénia, de
forma que se promova a saude, a qualidade de vida e bem-estar dos profissionais da satde ¢ da educagdo no Estado
de Rondonia, nos termos abaixo transcritos (destaque nosso).

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de
Prevencao e Combate a Sindrome de Burnout entre
os Profissionais da Satde e da Educacio no Estado
de Rondodnia, com o objetivo de promover o bem-
estar, prevenir o esgotamento profissional e
garantir condicoes dignas de trabalho.

Art. 2° Sdo objetivos desta Lei, fomentar:

I — Estabelecimento de medidas preventivas contra a
sindrome de burnout nos setores da satde e educagio;

I —Criacdo de programas de apoio psicologico ¢
emocional para os profissionais afetados;

III — Implementacdo de estratégias de redugdo da
carga de trabalho e melhoria das condi¢des laborais;

IV — Promocio da valorizacio profissional por meio
de politicas salariais e de incentivo;

V —Desenvolvimento de treinamentos para gestio

do _estresse ocupacional e fortalecimento da saude
mental.

Art. 3° A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei sera



realizada por mecanismos de acompanhamento e
avaliacdo das politicas implementadas.

Art. 4° Os recursos para a execucdo das a¢des previstas
nesta Lei serdo provenientes de:

I - Fundo Estadual de Satde e Bem-Estar no Trabalho;

II - Parcerias com instituigdes académicas e
organizagdes ndo governamentais;

III - Recursos adicionais previstos no orgamento
estadual.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo a conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Inicialmente, verifica-se que a Constituicdo Federal preceituou expressamente acerca da
organizagdo do Estado, dos Poderes, da reparti¢do constitucional de competéncias administrativas e legislativas,
assim como do processo legislativo, dispondo sobre regras procedimentais para a elaboracdo das espécies
normativas, regras estas a serem criteriosamente observadas pelos agentes publicos envolvidos no processo, sob
pena de possiveis declaragdes de inconstitucionalidade (formal e/ou material) pelo Poder Judiciario, notadamente
pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Em sintese, objetivando a analise técnica a respeito da proposi¢do em estudo — especialmente
acerca de sua constitucionalidade formal e material —, consoante mandamentos constitucionais relacionados a
reparticdo de competéncias administrativas, notadamente no tocante ao processo legislativo constitucional, a
Carta Republicana estabeleceu expressamente matérias atinentes a competéncia administrativa comum
entre os entes politicos, mormente no que diz respeito a protecio da saude e assisténcia publica, sendo

vejamos (grifo nosso):

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

“(...) I - cuidar da saude e assisténcia publica, da
protegdo ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia; (...)”

Nota-se, porquanto, que algumas matérias de indole administrativa sdo comuns aos entes
federativos — particularmente a¢des administrativas que versem sobre a protecdo da saude e assisténcia
publica —, podendo o processo legislativo ser deflagrado por eles sem a ocorréncia de quaisquer vicios formais
relacionados a reparticdo de competéncias administrativas estabelecidas pelo texto constitucional.

Além do mais, em refor¢o aos argumentos juridicos favoraveis a constitucionalidade formal da
citada minuta de proposicdo legislativa, registre-se que a Constituicido Federal instituiu expressamente
determinadas competéncias legislativas concorrentes entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal,
mormente quanto a protecao e defesa da saude, sendo vejamos (destaque nosso):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

“(...) XII - previdéncia social, protecio e defesa da
saude; (...)”

Quanto a possibilidade de institui¢do de politicas publicas pelo Poder Legislativo, registre-se que,
no cenario mais consentaneo, a Suprema Corte Nacional tem adotado o entendimento da possibilidade de o Poder
Legislativo dispor sobre politicas publicas, desde que a lei em questdo nio crie, extinga ou modifique 6rgao
administrativo, tampouco discipline sobre nova atribuicao a érgios da Administracio Publica.

Nesse contexto, € o precedente jurisprudencial do STF (grifo nosso):

o

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n
11.521/2000 do Estado do Rio Grande do Sul.



Obrigacio do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material.
Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizacao. Constitucionalidade.

“(...)

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas nio depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
questio nido cria, extingue ou modifica drgio
administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
orgio da administracido publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, nao
implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a
vedacio constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

“(...) 6. A¢@o julgada improcedente.”

(ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 02.02.2015.)

Da mesma forma, lei de iniciativa do Poder Legislativo que crie ou institua fundos, ou que exija
imediatos aportes orcamentarios diretos, também é reconhecidamente inconstitucional, visto a patente
contrariedade ao art. 165, inciso III, combinado com o § 5°, inciso I, do mesmo artigo, da Constitui¢do Federal.

Noutro aspecto, a simples criacdo de despesas para a Administracdo Publica, ainda que seja
de carater permanente, nio representa violacio as normas constitucionais que preconizam acerca do
orcamento publico e da administracio da maquina publica, nio impondo, assim, o poder-dever tnico e
exclusivo do Poder Executivo para a deflagracido do processo legislativo constitucional relacionado a
matéria.

Em consonéncia com esse raciocinio, pacificou-se na seara da Suprema Corte 0 que se segue
(destaque nosso):

Direito constitucional e ambiental. Recurso
extraordinario. Criacio de unidade de conservacgiao
por lei de iniciativa parlamentar. 1. Recurso
extraordinario contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais que reputou
constitucional lei ~municipal de iniciativa
parlamentar que criara unidade de conservacio
ambiental. Alegacio de afronta a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre a matéria. 2. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se firmou no sentido de que a
simples criacio de despesa para a Administracio,
mesmo em carater permanente, nio atrai a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para deflagrar o processo legislativo
correspondente. Precedente: ARE 878.911, Rel.
Min. Gilmar Mendes. 3. Em alguns casos, o grau de
comprometimento das financas publicas e de
interferéncia no funcionamento de orgiaos e
entidades da Administraciao Publica pode acarretar
a declaracio de inconstitucionalidade por afronta
ao art. 61, § 1° II, a, ¢ e e, da CF/1988. Nao é,
todavia, a realidade aqui presente, ja que o parque
regional criado tem dimensdes territoriais
diminutas. 4. Desprovimento do recurso
extraordinario.

(RE 1279725, Relator(a): NUNES MARQUES,
Relator(a) p/ Acoérdio: ROBERTO BARROSO,
Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2023, PROCESSO



ELETRONICO DJe-s/n  DIVULG  02-06-2023
PUBLIC 05-06-2023)

Além disso, tem-se, ainda, como uma limitacdo insita a iniciativa legislativa acerca de
politicas publicas, o principio da reserva de administra¢ido — consectario légico do principio constitucional da
independéncia e harmonia dos 6rgdos da soberania.

Nesse contexto, nio pode o Parlamento Estadual, por sua proépria iniciativa, aprovar leis que
representem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa, como, por exemplo, normas legais que
estipulam e/ou determinam a celebragdo de contrato ou a pratica de ato, ou condicionam o desenvolvimento
completo destes ao consentimento do Legislativo, ou até mesmo diplomas legislativos que determinem ao
Executivo o exercicio de competéncia que lhe é exclusiva.

Acerca do tema, asseverou-se no cenario da Suprema Corte:

O principio constitucional da reserva de
administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacido ultra vires do Poder Legislativo, que néo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

STF, Pleno, MC na ADI n° 2.364/AL, Relator
Ministro Celso de Mello, DJ de 14.12.2001.

Por essas razdes, tem-se, assim, a possibilidade de lei de iniciativa do Poder Legislativo dispor
sobre politicas publicas, desde que respeitados os limites apresentados, de modo a nio ocorrer usurpacgao da
competéncia de iniciativa legislativa do Poder Executivo.

Nesse diapasdo, em sintonia com as determinag¢des constitucionais acima explicitadas, bem como
em conformidade com os referidos precedentes jurisprudenciais, nota-se que o Anteprojeto de Lei Ordinaria, de
iniciativa do Deputado Estadual Cassio Gois, que “Institui a Politica Estadual de Prevencido e Combate a
Sindrome de Burnout entre os Profissionais da Satide e da Educacio no Estado de Rondodnia”, encontra-se
em harmonia com as normas constitucionais apresentadas, assim como em sintonia com a jurisprudéncia nacional.

No mais, o presente anteprojeto de Lei Ordindria, tem como objetivo fortalecer a satide mental dos
profissionais que atuam nas areas mais essenciais e exigentes para a sociedade.

Demais disso, a minuta proposta nio gera despesas significativas ao Executivo, pois as
medidas podem ser implementadas com recursos existentes e agoes integradas entre secretarias. No mesmo
sentido, limita-se a estabelecer diretrizes gerais, sem invadir a competéncia do Executivo, garantindo plena
conformidade com o equilibrio entre os poderes.

Trata-se, portanto, de iniciativa que valoriza e protege a satide mental de profissionais
indispensaveis ao bem-estar e ao desenvolvimento da populacio, particularmente entre trabalhadores
expostos a altas demandas emocionais e profissionais.

4 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, segundo explicitagdes juridico-constitucionais apresentadas, esta Consultoria
Legislativa opina pela constitucionalidade formal e material do Anteprojeto de Lei Ordinaria, de iniciativa
do Deputado Estadual Cassio Gois, que “Institui a Politica Estadual de Prevencio e Combate 4 Sindrome de
Burnout entre os Profissionais da Satde e da Educacdo no Estado de Rondonia”, mormente em razido da
previsdo de preceitos legais em conformidade com as normas constitucionais, mais especificamente no tocante a
reparticdo constitucional de competéncia legislativa, nos termos do art. 23, inciso II e art. 24, inciso XII, da
Constitui¢ao Federal, assim como em atencdo aos entendimentos jurisprudenciais assentes no &mbito do STF.



Porto Velho, Rondoénia, 25 de marco de 2025.

Raniery Aparecido Alves de Lima
Consultor Legislativo — Assessoramento Legislativo
Matricula n. 100021132

Documento assinado eletronicamente por Raniery Aparecido Alves de lima, Consultor Legislativo - Assessoramento
Legislativo, em 26/03/2025, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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