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DO PROJETO DE LEI
Da Justificativa

O deputado Alex Redano, no gozo de suas atribuigdes, apresentou
o Projeto de Lei n° 431/2024 que “Autoriza a criagio de Centros de referéncia e
atendimento especializado as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
da outras disposi¢des”.

A propositura em andlise tem o objetivo “a garantia da qualidade
de vida dos Autistas em nosso Estado (...), bem como visa a implementagdo de cen-
tros de referéncia em tratamento de pessoa autista, dando suporte e tratamento a esta
pessoa do diagnéstico até o fim da vida”.

Justificou que a Proposta de Lei, “se ampara na legislacgio federal
jé em vigor (Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012)”.

Por fim, aponta que a presente proposta, “é imprescindivel que o
Estado de Rond6nia possua instrumentos para o diagnéstico, tratamento e acompa-
nhamento adequado para os pacientes”.

E o relato necessario.

DOS FUNDAMENTOS
Da Nota Técnica n° 99/2024-SEC-LEG/ALERO

A Consultoria Legislativa ao disponibilizar a Nota Técnica n°
99/2024, opinou pela inconstitucionalidade formal subjetiva do Projeto de Lei
431/2024, notadamente em razfio de contrariedade as normas referentes processo
legislativo constitucional, mais especificamente no tocante a viola O/CL'/Mﬁva
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privativa do Governador, em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso II, alinea "b" e
"e", da Constituigdo Federal, e art. 39, §1°, inciso II, alineas "d", da Constitui¢do do
Estado de Rondonia, assim como em atengfio aos entendimentos jurisprudenciais
assentes no d&mbito do STF, bem como pela inconstitucionalidade formal objetiva,
tendo em vista a inobservancia do art. 113, do ADCT, na medida em que a referida
proposi¢do legislativa cria despesa para a4 Administracdo Publica, sem a
imprescindivel estimativa do impacto orgamentario e financeiro — cujo escopo deste
mandamento se concentra na obrigatoriedade de cumprimento a prudente gestfo
fiscal imposta pelo ordenamento juridico-constitucional —, assim como em atencdo
aos entendimentos jurisprudenciais assentes no 4mbito da Suprema Corte.

DO PARECER DO RELATOR PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO, COM EMENDAS

Como defensor ferrenho das causas que atuam em prol das pessoas
com Deficiéncia, incluindo, nessa luta, as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), acredito que o Estado deve velar pelo compromisso em garantir
a igualdade de direitos e oportunidades para esses grupos vulnerdvesis.

Néo ha duvidas que o Projeto em tela é de grande importancia,
pois visa o fortalecimento de politicas publicas que promovam a incluséo,
acessibilidade e bem-estar das pessoas com deficiéncia.

No entanto, para sanar quaisquer vicios de inconstitucionalidade

apontados na Nota Técnica, sfo necessarias emendas substitutiva e modificativa,
como faremos a seguir, respectivamente.

DA EMENDA SUBSTITUTIVA

Do Projeto de Lei Autorizativo — Necessidade de substituicio

da ementa.

Ao analisar a ementar do respectivo projeto de lei, verificamos tra-
tar-se de uma proposigio autorizativa.

tivoa

formente ou

As leis autorizativas sfo aquelas que atribuem ao ente exe
possibilidade da atuaggio, execugéo e realizagio daquilo j4 previsto ant
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que ndo recai obrigac#io legal para o cumprimento. Nesse sentido, como podemos
analisar na ementa do respectivo projeto, ela inicia dizendo “Autoria a criacdo...!”

O STF, tem entendimentos reiterados, ao afirmar que a lei que au-
toriza o Poder Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em

verdade, uma determinag8o, sendo, portanto, inconstitucional, por usurpar a compe-
téncia do Poder Executivo, vejamos:

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE — Se uma lei fixa o
que € proprio da Constituiggo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Po-
der constituido no &mbito de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitu-
cional. — Nao s6 inécua ou rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir o poder de autorizar implica o de nfio autorizar, sendo, ambos, frente
e verso da mesma competéncia — As leis autorizativas sdo inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Execu-
tivo e por ferirem o principio constitucional da separagdo de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SA-
NADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Stmula 5, do Co-
lendo Supremo Tribunal Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DES-
PESA PUBLICA SEM A INDICAGCAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS,
PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25).
COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO,
QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Desta forma, para que seja sanado o vicio de inconstitucionalida-
de € necessario que haja substitui¢go integral da ementa do projeto de lei.

Logo, onde se Ié:

Autoriza a criagfo de Centros de referéncia
e atendimento especializado as pessoas com
o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
d4 outras disposi¢ses.

Leia-se:

Dispde diretrizes para atendimento &s pes-
soas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e d4 outras disposigdes.

! Disponivel em: hitps://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-constitucionaidade-das-leis-
autorizativas/1706362956
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Substituicio dos artigos do Projeto de Lei

Artigo 1°

O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo
&mbito de aplicagdo, por essa razo a necessidade de substitui¢io, pois o objeto trata-
se de uma autorizagio para criagiio de um complexo de referéncia da pessoa com
transtorno do espectro autista (TEA), promovendo, desta forma, uma alteragdio na es-
trutura da Administra¢éio Publica, o que é vedado nos entendimentos jurisprudenciais.

Desta forma, onde se 1&:

Art. 1° O Estado de Rondonia fica autorizado a criar o Complexo
de Referéncia da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), denominada “Centro de Referéncia do Autista”.

Leia-se:

Art. 1° Esta Lei define diretrizes para atendimento a saude das pes-

soas com Transtorno do Espectro Autista no 4mbito do estado de
Ronddnia.

Artigo 2°, caput:
Onde se lé:

Art 2° O Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) promovera:

Leia-se:
Art. 2° O atendimento & satde das pessoas com Transtorno do

Espectro Autista (TEA), em consonincia com a Lei Federal n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, promovera:

Artigo 3°:

Onde se lIé:
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Art. 3° O Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) devera:

Leia-se:

Art. 3° O Centro de Referéncia de Assisténcia Social ou outro que
a substitua, prestard atendimento & saude das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, devendo:

Artigo 4°:
Onde se lé:

Art. 4° O Centro de Referéncia da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), podera firmar convénio ou parceria com
organizacdes e instituicGes para a realizacdo de trabalhos e
projetos de desenvolvimento intelectual e motor das pessoas com
TEA.

Leia-se:

Art. 4° Para cumprimento das diretrizes desta Lei, o poder publico
poder4 firmar contrato de direito ptiblico ou convénio com pessoas
juridicas de direito privado, para realizagio de trabalhos e projetos
de desenvolvimento intelectual e motor das pessoas com TEA.

DA EMENDA ADITIVA

Inclusdo do pardgrafo vinico ao artigo 2°:

Par4grafo tnico. O atendimento podera ser realizado nos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Inclusido do paragrafo dnico ao artiso 3°:

Paragrafo unico. O estado de Ronddnia, poderda criar Centro
Especializado de Referéncia da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, para atendimento dos dispositivos desta Lei.

Nesse caso, visando a implementagfio do servigo de atendimento
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especializado em TEA dentro do CRAS, € justamente para aproveitar a estrutura
fisica e a equipe multiprofissional ja existente no CRAS, que facilitara o acesso das
pessoas com autismo e suas familias, permintido uma abordagem mais integrada as
necessidades das pessoas com deficiéncia, sem aumento de despesas significativas
ao Estado, que possa prejudicar as contas publicas.

Da auséncia do impacto orcamentario financeiro

Sabemos que € perfeitamente valida e constitucional a ideia de que
as a¢Bes de politicas publicas, as diretrizes e os objetivos, cabem, também, aos
representantes do povo, ou seja, ao Parlamento. Essas politicas publicas podem até
trazer algum Onus financeiro ao Estado, desde que nfo impacte sobremaneira as
conta do Estado, ao ponto de inviabilizar o or¢amento fiscal?.

Inovidavel que essa tendéncia garante a liberdade do parlamentar
transacionar essas ocasides, dando mais liberdade ao parlamento na edigdo de
normas no tocante as politicas publicas.

A Emenda Constitucional n® 95/2016, dotou redagdo ao ADCT,
precisamento no artigo 113, onde nos ensina que a proposi¢éo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

No entanto, com as emendas apresentandas ao projeto de lei em
comento, o impacto orcamentario nio prejudicara as contas do Estado, logo,
nfo havera a necessidade de apresentacfo da estimativa do impacto para aprovagéo
do presente projeto.

Esse é, inclusive, o entedimento do Supremo Tribunal Federal,
vejamos:

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administra¢iio publica, nfo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917, com mérito julgado.]

Ao Parlamento foi atribuida, de forma tipica, a func¢fio de legislar.
Portanto, é de esperar que caiba a essa Casa de leis um papel de destaque na
formulacio das leis instituidoras de politicas publicas, ja que € o local onde estdo
representados os diversos grupos e interesses da sociedade, sendo o mais plural,

2 ARE 878.911 RG, relator ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 29/9/2016, DJe de 11/10/2016.
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inclusivo e mais transparente em seus processos de tomada de deciso.

VOTO

Isto posto, VOTO FAVORAVEL COM AS EMENDAS
SUPRESSIVAS E MODIFICATICAS ao regular andamento processual do Projeto
de Lei n° 431/2024, o qual “Autoriza a criagio de Centros de referéncia e
atendimento especializado as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
d4 outras disposi¢des”, devendo o respectivo Projeto, ser remetido as demais
comissdes permanentes, nos termos regimentais.

Porto Velho/RO, 13 de maio de 2024.

ADO ESTADUAL - REPUBLICANOS
a-Comissdo de Constituicao; Justica e Redacio.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA "

DO ESTADO DE RONDONIA DIVISAO DAS COMISSOES

A amiga do rondoniense

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 013/2025

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redacdo em
reunido extraordindria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer
do relator Deputado Delegado Camargo, favordvel com emendas, ao
Projeto de Lei n® 431/2024 de autoria do Deputado Alex Redano. Autoriza
a criagdo de Centros de Referéncia e atendimento especializado as pessoas
com o Transtorno do Espectro Autista (TEA) e d4 outras disposi¢des.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:

Deputado Delegado Lucas, Deputado Delegado Camargo, Deputado Eyder
Brasil e de forma remota a Deputada Dra. Taissa.

2, 08 de setembro de 2025

Plenario das Comisso

PALACIO MARECHAL RONDON

Av. Farguar, 2562 - Olaria - Porto Velho-RO
CEP: 76801-189

ATENDIMENTO: (69) 3218-1400

CNPJ: 04.794.681/0001-68




