ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSITURA: Projeto de Lei Ordinria n° Projeto de Lei n. 403/2024
AUTORIA: Deputada TAISSA

EMENTA: “Obriga bares, cafés, restaurantes, lanchonetes, churrascarias, padarias, hotéis e

estabelecimentos similares a disponibilizarem aos clientes agua potavel filtrada a vontade
independentemente de pagamento”.

PARECER: Relator Deputado Delegado Lucas Torres (PP)

I. DO RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Excelentissima Deputada Taissa, que visa
determinar a obrigatoriedade de bares, cafés, restaurantes, lanchonetes, churrascarias, pada-

rias, hotéis e estabelecimentos similares a disponibilizarem aos clientes 4gua potavel filtrada
a vontade independentemente de pagamento

Acompanha a proposta, minuta e justificativa.

No artigo 2° a autora faz referéncia a multa por cada infragfo, no caso da recusa do
fornecimento da 4gua filtrada.

Seu paragrafo Gnico determina que ao executivo cabe dizer quais 6rgos serdo res-

ponsaveis pela fiscalizagfo e cumprimento da lei, sem prejuizos das sangdes j4 estabelecidas
no Codigo do Consumidor.

Cléausula de vigéncia no artigo 3°.

Emitida Nota Técnica, pela Consultoria Legislativa pela constitucionalidade

E o relatério.

I - Da Constitucionalidade, Legalidade, Técnica Legislativa e Redacio.

Destacamos que o principio constitucional da separagdo dos poderes, estd
claramente previsto, respectivamente, na Constituiciio Federal bem como na Constituigio
Estadual. (art. 2°! e 7°%). Existe como forma de prevenir a usurpaggo da competéncia de um

poder pelo outro, de modo que suas competéncias que estdo previstas em ambos livros legais,
estejam garantidas.

1 Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciari

2 Art. 7 S#o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigr}

Paréagrafo tnico. Salvo as excegbes previstas nesta Constituiggo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdés,| 13
podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro
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A Carta Magna do Estado estabelece claramente a competéncia da Assembleia

Legislativa, com a chancela do Governador do Estado, para deliberar sobre todas as matérias
de interesse estadual.

Ademais, a prerrogativa de iniciar projetos de leis complementares e ordinarias é
atribuida a qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, bem como a figuras
institucionais como o Governador do Estado, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas, o

Ministério Pablico, a Defensoria Publica e, notavelmente, os cidaddos, em conformidade
com os ditames da Constituigio em vigor.

E importante notar que simplesmente criar despesas para a Administragfio Publica,
mesmo que de forma permanente, néo viola as normas constitucionais relativas ao or¢amento
publico e & gestdo governamental. Isso significa que o poder e a responsabilidade exclusiva

do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo constitucional sobre o assunto nio s3o
necessariamente impostos.

Nesse contexto, em conformidade com as disposi¢des constitucionais mencionadas
S anteriormente e com os precedentes jurisprudenciais pertinentes, observa-se que o Projeto
B de Lei Ordinaria n. 403/2024 estd em conformidade, tanto formal quanto materialmente, com
N as normas do processo legislativo constitucional, respeitando a divisdo constitucional de
competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, incluindo
competéncias comuns e concorrentes entre a Unifio, os Estados e o Distrito F ederal. Além

disso, o projeto est4 alinhado com as restri¢des aplicaveis a formulagéo de politicas publicas
por iniciativa parlamentar.

A Carta Republicana estabeleceu expressamente matérias atinentes 3 competéncia
administrativa comum entre os entes politicos, mormente no que diz respeito & protecdo da
saude e assisténcia publica, senfio vejamos:

Art. 23.E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: “(...) II - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; (...)”

O art. 196° da Constituigio Federal preve, ao lado do direito subjetivo publico a
satde, a obriga¢do de o Estado dar-lhe efetiva concregdo, por meio de ‘politicas sociais e
econdmicas que visem & reduggo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
¢ igualitario as agdes e servigos para a sua promocgéo, protegdo e recuperagio.

A oferta de 4gua ¢ comum nos estabelecimentos. O incomum € a oferta de agua
potavel filtrada. A filtragem é importante para reter possiveis particulas, como areia, barro,
ferrugem, poeira e outros sedimentos, retirar o excesso de cloro e efetuar o controle bioldgico.

Isso contribui para a prevengdo de doengas”, justifica o autor de projeto similar apresentado
no Estado de S&o Paulo.

? Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmic

visem a reduc&o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario s acGes e se
para sua promocg&o, protecéo e recuperagio.

ASSE EIA LEGISLATIVA DE
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Em junho de 2022, o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (TJ-SP) julgou lei similar
inconstitucional. A prefeitura da capital recorreu a decisdo. O TJ, entdo, acatou e determinou
o encaminhamento do processo ao Supremo Tribunal Federal (STF ). O processo foi
encaminhado ao STF em fevereiro deste ano, e o relator é o ministro Edson Fachin.

A Prefeitura de Sio Paulo informou que "entrou com Recurso Extraordinario, assim
como a Camara Municipal e Ministério Ptiblico, em relagio 2 ADI que foi julgada procedente
pelo TJ/SP, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 17.453/2020, de 09 de setembro
de 2020, do Municipio de S&o Paulo, que “dispde sobre a oferta gratuita de Agua da Casa
nos estabelecimentos comerciais que especifica”. O municipio aguarda julgamento pelo
Superior Tribunal Federal".

A Constituicdo outorgou a todos os integrantes da Federacéo a competéncia
comum de cuidar da satide, compreendida nela a adogdo de quaisquer medidas que se
mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas.

Particularmente algumas ag¢des administrativas que versem sobre a protegdo da
P saude e assisténcia publica podem ter seu processo legislativo iniciado sem apresentar
Inenhum vicio formal no que tange & questéo da divisio de competéncias.

A propria Constituigdo Federal instituiu expressamente determinadas
competéncias legislativas concorrentes entre a Unio, os Estados e o Distrito Federal,
majormente quanto as relagdes consumeristas e 4 protecio e defesa da saude, senfio vejamos:

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...) V - producio e consumo;

(-..) VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

(-..) XII - previdéncia social, prote¢io ¢ defesa da satde;

(.-) § 2° A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais nio exclui
a competéncia suplementar dos Estados.”

Além do mais o posicionamento do STF tem sido no sentido de que, nos casos em
que a duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de um
tema, deve o intérprete acolher interpretag&o que néo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria.*

Quanto a técnica legislativa, no tocante a redagfo, torna-se imperativo ressaltar que
o Projeto, em seu teor, preserva conformidade com as prescrigdes emanadas pelajlve
Complementar n.° 95, datada de 26 de fevereiro de 1998, norma que discipli

4 ADI 4.306, rel. min. Edson Fachin, j. 20-12-2019, P, DJE de 19-2-2020.]



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

confecgdo € o estilo das Leis. Essa conformidade se alinha explicitamente com o
escopo do artigo 59, inciso III da Constitui¢do Federal.
III — Da Conclusio

Diante do exposto e apds minuciosa analise das considera¢des juridico-
constitucionais apresentadas, com base na apreciagio dos dispositivos constantes do
projeto, considerando as justificativas apresentadas e, apds andlise das questSes
constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional, especialmente no
tocante ao respeito a repartigdo constitucional de competéncias administrativas e legislativas,
assim como em atengo aos entendimentos jurisprudenciais assentes no &mbito da Suprema
Corte, e em respeito as competéncias cabiveis a esta CCJR, somos de PARECER
FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria 403/2024, de autoria da Deputada Taissa, que
“Obriga bares, cafés, restaurantes, lanchonetes, churrascarias, padarias, hotéis e
estabelecimentos similares a disponibilizarem aos clientes 4gua potéavel filtrada & vontade
independentemente de pagamento”, eis que preenchidos os aspectos necessarios & sua
aprovagdo, ou seja, constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica

S legislativa.

Este € o parecer, s.m.j.

PARECER: FAVORAVEL

Sala das Comissdes, 24 de abril de 2024.

Delegado [Lucas Torres
Deputado Estadual
Membro CCJR



o SECRETARIA LEGISLATIVA
ASSEMBLEIEGISLATIVA DIVISAO DAS COMISSOES

namios soronan SIMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

A amiga do rondoniensée

PARECER N° 009/2025

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagio em
reunido extraordinéria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer
do relator Deputado Delegado Lucas, favoravel ao Projeto de Lei n°
403/2024 de autoria da Deputada Dra. Taissa. Obriga bares, cafés,
restaurantes, lanchonetes, churrascarias, padarias, hotéis e estabelecimentos
similares a disponibilizarem aos clientes agua potavel filtrada & vontade
independentemente de pagamento.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:
Deputado Delegado Lucas, Deputado Delegado Camargo, Deputado Eyder
Brasil e de forma remota os Deputados Pedro Fernandes e a Deputada Dra.
Taissa.

Plendrio das Comisses 2, 08 de setembro de 2025

PALACIO MARECHAL RONDON

Av. Farguar, 2562 - Olaria - Porto Velho-RO
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ATENDIMENTO: (69) 3218-1400
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