ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Propositura: Projeto de Lej n° 445/2024
Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada Ieda Chaves

Ementa: Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboragfio da [ej Orgamentaria
de 2025.

I. RELATORIO

Conforme as disposicses constitucionais relacionadas ao tema, a Lei de Diretrizes

a prerrogativa privativa do Governador do Estado, conforme disposto no art. 165, inciso I1,
da Constituicsio Federal. O prazo para a devolucio do projeto para sangfo ¢ até o dia 30 de
Junho, conforme estipulado no art, 135, § 4°, inciso I, da Constitui¢do Estadual.

Posteriormente, o projeto foi lido durante a reunizo ordindria desta Comissio do dia
28 de maio do corrente ano, momento em que assumi a relatoria, dando inicio ao prazo de
dez dias uteis para a apresentacéo de emendas, conforme estabelecido no § 2°, do art. 249 do
Regimento Interno. Tal prazo foi comunicado a todos os Gabinetes Parlamentares por meio
do Memorando Circular n° 001/2024, emitido por esta Comissio.
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Com o intuito de obter informagdes para embasar a anélise da proposta em questio,
solicitei a Secretaria Legislativa desta Casa, por meio do Memorando n° 001/2024, a
elaboragdo de uma Nota Técnica sobre o referido projeto de lei. A Secretaria Legislativa
prontamente atendeu a esta Comisso, encaminhando a Nota Técnica n® 162/24, preparada

pela Consultoria Legislativa, a qual trouxe elementos relevantes que enriqueceram a analise
da matéria em discussdo.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a seguir, & analise sobre os principais
aspectos que envolvem a matéria, com base nos fundamentos constitucionais e nas
disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

II. ANALISE
1. Metas Fiscais

Segundo o Manual de Demonstrativos Ficais!, o0 Anexo de Metas Fiscais & parte do
Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias e deve ser elaborado pelo Poder Executivo,
conforme determinado pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devendo ser
estabelecidas metas anuais em termos de receitas, despesas, resultados primario e nominal,
e montante da divida publica para o exercicio em questdo e os dois seguintes.

Essas metas representam os resultados pretendidos em relagdo as financas publicas,
visando controlar o endividamento a longo prazo. Elas conectam o planejamento, a
claboragdo e a execugdo do orgamento, seguindo o principio de uma gestdo fiscal
responsavel. Esses pardmetros indicam a dire¢fo da politica fiscal para os proximos anos e
servem como indicadores para limitar os gastos e as transagdes financeiras.

1.1. Receita Total

Refere-se a0 montante de recursos financeiros esperados a serem arrecadados pelo
Estado para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois exercicios seguintes.
Trata-se de um indicador importante para o planejamento financeiro, pois permite avaliar a
capacidade de arrecadagdo do Estado e a sustentabilidade das politicas ptblicas.

Nesse aspecto, de acordo com os dados contidos no Anexo de Metas Fiscais, a
Receita Total prevista para 2025 ¢ de RS 16,78 bilhées, sendo R$ 14,88 bilhdes sem
considerar as receitas do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e mais R$ 1,89
bilh&o de receitas do RPPS. Esse montante representa um crescimento de 4,37% em relagéo

! Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Uni#o e aos Estados,

Distrito Federal e Municipios / Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional. — 14 ed. — Brasilia:
5{ " Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade Publica, Coordenagfo-Geral de Normas de
ﬁ‘,ﬁ; Contabilidade Aplicadas & Federagdo, 2023.
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a receita orgada de 2024. Para 2026 e 2027, estdo previstos crescimentos de 5,58% e de
4,68%, respectivamente.

1.2. Produto Interno Bruto - PIB

Segundo os dados do Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei em andlise, a
estimativa do PIB do Estado para 2025 ¢ de RS 79,65 bilhdes. Para 2026, a previsio ¢ de

R$ 84,54 bilhdes e, para 2027, de R$ 89,63 bilhdes, representando crescimentos de 6,14% e
de 6,02%, respectivamente.

Atualmente?, Ronddnia ocupa a 22° primeira posi¢do no ranking nacional, com cerca
de 0,65% de participagdo no PIB do pais; e a 3* posi¢do da Regido Norte, com 10,31% de
participagdo.

1.3. Receita Primaria e Despesa Primdria

A Receita Primdria e a Despesa Primaria sfio as principais metas fiscais, cuja
diferenca, denominado Resultado Primario, é essencial para alcancar o equilibrio das contas
publicas e garantir a sustentabilidade financeira do Estado.

A Receita Priméria representa a arrecadagio de recursos pelo governo provenientes
de impostos, taxas e outras fontes, excluindo receitas oriundas de operacgdes financeiras. Para
2025, esta estimada em RS 14,35 bilhdoes.

Ja a Despesa Primdria engloba os gastos do governo em setores como saude,
educagdo, infraestrutura e seguranga, excluindo os juros da divida. Para 2025, estima-se o
valor de RS 14,38 bilhdoes.

Apesar de uma ligeira queda na estimativa da receita primaria para o exercicio de
2025, verifica-se que o Estado prevé retomar o equilibrio financeiro a partir do exercicio de
2026. O grafico abaixo ilustra a manutengdo de uma receita primaria superior a despesa
primdria, o que € essencial para uma gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos.

4

2IBGE. PIB das Unidades da Federacfio brasileiras. Disponivel em: https://www.ibge.cov.br/explica/pib.ph .
acesso em 20 jun. 2024.
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Gréfico 2 — Evolugdo da Receita e da Despesa Priméria, em R$ bilhdes
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1.4. Resultado Primario e Resultado Nominal

O Resultado Primdrio € a diferenca entre a receita primaria e a despesa priméria.
Quando essa diferenga € positiva, temos um superavit primario, o que indica que o Estado
conseguiu economizar recursos suficientes para pagar os juros da divida durante um
determinado periodo. Por outro lado, quando essa diferenga € negativa, temos um déficit
primério, o que significa que o Estado nfio conseguiu arrecadar o suficiente para cobrir suas
despesas primarias.

Nesse ponto, o projeto de lei em analise estabelece meta de déficit primario para o
exercicio 2025, de R$ -33,82 milhdes; e de superavit primario para 2026 e 2027, de
R$ 111,30 milhdes € de R$ 104,52 milhdes, respectivamente.

O Resultado Nominal é a diferenca entre as receitas totais, incluindo aplicacdes
financeiras, e as despesas totais, incluindo despesas com juros, durante um periodo
especifico. Quando esse resultado € positivo, indica um superavit nominal, o que significa
que o governo esta conseguindo pagar suas despesas, incluindo os juros da divida, com
recursos proprios. Quando o resultado é negativo, ha um déficit nominal, o que significa que
0 governo ndo esta arrecadando o suficiente para cobrir todas as suas despesas, incluindo o
pagamento dos juros da divida.

No PLDO 2025 estd previsto um déficit nominal para o exercicio 2025 de R$ -1,51
bilhdo; e de superdvit nominal para os anos de 2026 e 2027, com valores estimados de
R$ 409,42 milhdes e R$ 546,77 milhdes, respectivamente.

Portanto, essa situagdo de metas superavitarias para o resultado primario e nominal
nos préximos trés anos ¢ positiva, pois reflete uma gestéo fiscal responsavel e indica a
manuten¢do do equilibrio das contas, redugdo da dependéncia de recursos externos e o
fortalecimento da satide financeira do Estado.
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1.5. Divida Publica

A Divida Publica Consolidada engloba todas as obrigagdes financeiras assumidas
pelo Estado, incluindo leis, contratos, convénios e operagdes de crédito com prazo superior
a doze meses.

No projeto de lei em analise estdio previstos os seguintes valores da divida para os
anos 2025, 2026 ¢ 2027: R$ 6,89 bilhdes, R$ 6,61 bilhdes e R$ 6,29 bilhdes, respectivamente.

Gréfico 3 — Evolugio da Divida Publica Consolidada do Estado de Rondonia, em R$ bilhdes
6,50
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2. Prioridades e Metas da Administracio Publica Estadual

As agdes prioritarias para o exercicio de 2025 estdo dispostas na forma do Anexo 111
do projeto de lei em anélise, quais sejam:

e Acdo: 1505 - MODELAGEM PARA CONCESSAO DE SERVICOS PUBLI-
COS;

e Agfo: 1000 - EXPANSAO DA INFOVIA;

e Acfo: 2283 - GERENCIAR AS ATIVIDADES DE AQUISICAO, MANUTEN-
CAO, DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO DE SISTEMAS;

e Acfo: 1386 - REALIZAR INFRAESTRUTURA DA MALHA VIARIA;

e Acio: 1276 - MODERNIZAR O APARATO DE SEGURANCA PUBLICA;
e Acio: 2237 - TECNOLOGIA E INOVACAO PARA A SEGURANCA;

e Acfo: 2354 - PROMOVER OS CURSOS TECNICOS;

e Acfo: 2355 - PROMOVER CURSOS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL
E FORMACAO INICIAL E CONTINUADA;

'f/t A’
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

° Agdo: 2340 - APOIAR A GESTAO E COMERCIALIZACAO:

® Agdo: 4068 - FORTALECER O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONO-
MICO;

* Agdo: 2663 - APOIAR A POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NU-
TRICIONAL;

3. Distribuicio Financeira aos Poderes e Orgios Autonomos

A base de calculo para a elaboracio da proposta or¢amentaria e para a distribui¢io
financeira aos Poderes e Orgfios Autdnomos estd prevista no art. 137-A, §§ 5° ¢ 6° da
Constituigio Estadual.

A norma constitucional prevé, em favor dos Poderes e Orgdos Autdnomos, a
aplicagéo de percentual da receita das fontes de recursos nfo vinculados, quais sejam: “500
— Recursos ndo Vinculados de Impostos” e “501 — Outros Recursos nio Vinculados”,

deduzidas somente as transferéncias constitucionais aos municipios e a contribui¢fo para a
formagio do FUNDEB.

Assim, cabe a LDO definir, a cada ano, os percentuais de cada poder/6rgdo. Para o
exercicio 2025, a distribuigdo esta disposta da seguinte forma:

* Assembleia Legislativa: 4,77% (quatro inteiros e setenta e sete centésimos por
cento);

e Poder Executivo: 74,95% (setenta e quatro inteiros e noventa e cinco centésimos por
cento);

e Poder Judiciario: 11,29% (onze inteiros e vinte e nove centésimos por cento);
e Ministério Publico: 4,98% (quatro inteiros e noventa e oito centésimos por cento);

e Tribunal de Contas: 2,54% (dois inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento);
€

® Defensoria Publica: 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento).

4. Destinacio de Recursos as Emendas Parlamentares

A Constituigdo Estadual estabelece, em seu art. 136-A, que as emendas individuais
ao Projeto de Lei Orgamentaria deveriam ser aprovadas até 2% da Receita Corrente Liquida
— RCL prevista, sendo metade desse valor destinado 3 satide. Além disso, era obrigatoria a

execugdo financeira das programagdes correspondentes a 2% da RCL realizada no ano
anterior.

gﬂp Além disso, desde a promulgacio da EC n° 148, de 14/12/2021, a Constitui¢io
'flﬁin Estadual também garante em seu art. 136-A, § 6°, a execugdo obrigatéria das emendas de

) ;
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miciativa de bancada de parlamentares, no montante de até¢ 1% da RCL realizada no
exercicio anterior.

S. Reserva de Contingéncia

Conforme previsto no art, 10 do PLDO 2025, a reserva de contingéncia para 2025

constard na LOA, cujo valor serd de, no minimo, 0,5%, e, no maximo, 2% da RCL, para 2025

¢ serd destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos,

6. Precatérios

O art. 25, § 2° do projeto da LDO 2025, estabelece que o Poder Executivo destinarj,
no minimo, 2,67% da sua receita corrente liquida (RCL) para o pagamento de precatdrios.

Ao comparar com o percentual previsto na LDO de 2024, que foi de 2,84% verifica-se uma
redugdo de 0,17%.

7. Previdéncia

A situago financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) est4
demonstrada no Parecer Atuarial constante do anexo de metas fiscais do PLDO 2025.

O parecer atesta que o plano de beneficios previdenciarios do IPERON apresenta um
Déficit Técnico Atuarial no valor de R$ 13,25 bilhdes, superior ao déficit estimado na LDO
2024, que era de R$ 12,92 bilhdes. Segundo o parecer, este déficit devers ser equacionado
em 42 anos, prazo méaximo estabelecido legalmente.

E importante mencionar, que o Estado de Rondénia através da Lei n° 5.111, de
01/10/2021, instituiu um Plano de Amortizag¢do por aportes para o equacionamento do déficit
técnico atuarial, sendo este atualizado pela Resolugio n® 1/2022/2022/IPERON-CSP.

O plano prevé que o déficit mencionado ser amortizado em até 35 (trinta e cinco)
anos, a partir do exercicio de 2022, cujas parcelas, calculadas sempre anualmente, poderdo
ocorrer por aportes mensais ou anuais, provenientes dos Poderes e Orgéos Autdnomos.

O plano estabelece ainda, que em caso de existéncia de excedente de repasse
duodecimal, os Poderes e Orgios Autdnomos deverdo utiliza-lo para fins de realizagfo do
aporte anual correspondente a cada exercicio.

Essa metodologia estd fundamentada no art. 137-A da Constituigdo Estadual, cujo
teor foi reproduzido no art. 15, § 2° do projeto da LDO 2025 em andlise.

Contudo, segundo o parecer, 0 montante correspondente ao Valor Presente constante
no Plano de Amortizagdo é superior as Provisdes a Amortizar, motivo pelo qual recomenda
a manutencdo do Plano de Amortizagiio, conforme valores dispostos na tabela
“Financiamento do Déficit Técnico Atuarial por aporte suplementar”.
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8. Reniincia de Receitas

Ao analisar o demonstrativo de Estimativa e Compensagfo de Rentincia de Receita
do projeto da LDO 2025, verifica-se que o Governo de Rondénia prevé uma rentncia de
receitas de aproximadamente R$ 979,14 milhdes para o proximo ano.

A estimativa foi realizada pelo Ntcleo de Estudos Econdmicos da Coordenadoria da
Receita Estadual (CRE) da Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) e pelo DETRAN no
que se refere as taxas. Levou-se em consideracdo a manutengdo e prorrogacdo das leis e
decretos que concedem os beneficios fiscais existentes ao longo do préximo triénio.

Os valores projetados para os anos seguintes, 2026 e 2027, basearam-se nas
expectativas de inflagio (IPCA) e crescimento econdmico (PIB), conforme o Relatério
Focus do Banco Central do Brasil de 23 de fevereiro de 2024.

IV. ANALISE DE EMENDAS PROPOSTAS AO PROJETO DE LEI

Nos termos regimentais, o projeto entrou em pauta nesta Comissio no dia 28 de maio
de 2024, cumprido o prazo para matérias em regime de tramitagéo ordindria, tendo recebido
01 (uma) emenda modificativa, a seguir analisada.

EMENDA N° 01/24
Tipo: Modificativa

Ementa: Altera a redacfio das alineas a, b e ¢ do inciso II do artigo 37 do Projeto
de Lei n°445/2024, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Or-
¢amentaria de 2025.”

Autoria: DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL — MDB, DEPUTADO ISMAEL
CRISPIN — MDB, DEPUTADO EZEQUIEL NEIVA — UNIAO BRASIL

Justificativa:

A emenda altera, especificamente, o artigo 37, diminuindo a contrapartida finan-
ceira dos municipios do nosso Estado de Rondénia. A modificaggo proposta sus-
tenta-se diante da necessidade da maioria dos municipios do nosso Estado que pos-
suem baixa arrecadagdo e dependem exclusivamente dos recursos oriundos do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) para o custeio de despesas basicas,
prejudicando o avango para a realizagdo de investimentos.

A Exigéncia da Contrapartida financeira ¢ um sacrificio adicional para as adminis-
tragdes municipais, transformando-se em verdadeiro para os municipios se benefi-
ciarem de recursos oferecidos através das emendas parlamentares.

J ;
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A contrapartida financeira pode aparentar ser um retorno infimo quando visto iso-
ladamente, todavia, quando analisado no conjunto de convénios tramitando nos mu-
nicipios verifica-se que & retirando quantias vultosas dos municipios que poderiam

ser investidos em servigos piblicos basicos e diversas outras melhorias para seus
municipes.

A legislagdo vigente, da forma que se apresenta, ndo coaduna com os principios
basilares do direito, mais especificamente no que diz respeito ao principio da iso-
nomia, considerando que, quanto maior os habitantes de um municipio, maior a
quantidade de contratos para recebimento de recursos através de emenda, e, por-
tanto, maior os valores que o municipio tera que dispor para contrapartida, dimi-
nuindo assim, os recursos daquele municipio para investimentos locais.

Sendo assim, o presente aspirante a texto legal, primeiramente tem o intuito de res-
tabelecer para os municipios de até 25.000 (vinte e cinco mil) a desnecessidade de
contrapartida financeira conforme LD0/2023 prevista na alinea “a”, inciso II, art.
39 daLein®5.403, de 18 de julho de 2022; LD0/2022 prevista na alinea “a”, inciso
IL, art. 43 da Lei n® 5.073, de 22 de julho de 2021; LDO/2021 alinea “a”, inciso II,
art. 40 da Lei n® 4.916, de 15 de dezembro de 2020.

Para os municipios de 25.001 (vinte e cinco mil e um) a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes a 50.000 (cinquenta mil) habitantes o percentual de limite para contra-
partida em 1% (um por cento) e para as cidades acima de 50.001 (cinquenta mil e
um) habitantes o percentual previsto serd de 2% (dois por cento), o que facilitar o
cumprimento da obrigagio legislativa (contrapartida financeira) sem o comprome-
ter o custeio do municipio para despesas elementares e ainda fomentando o melho-
ramento dos municipios.

V.VOTO

Com base na analise do Projeto de Lei n°® 445/2024, que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias aplicéveis ao exercicio financeiro de 2025, & possivel constatar que ele atende
a0s requisitos constitucionais e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumprindo
com todos os requisitos estabelecidos no Regimento Interno desta Casa Legislativa.

A seguir, fago um breve resumo dos principais pontos que estdo sendo aprovados:

1. Metas Fiscais

e As metas fiscais apresentadas indicam uma gestdo fiscal responsavel, uma
vez que, embora haja previsio de uma ligeira queda na arrecadagdo para
2025, verifica-se uma retomada do equilibrio com previsdo de superavits pri-
mario e nominal, a partir de 2026. Isso demonstra o compromisso do Estado
de Ronddnia em equilibrar as contas publicas, reduzir a dependéncia de re-
cursos externos e fortalecer sua saude financeira;

B :
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* A previsio da Receita Total € de arrecadar R$ 16,78 bilhdes em 2025, o que
representa um crescimento de 4,37% em relagio a 2024;

e Estima-se que o PIB de Rond6nia seja de R$ 79,65 bilhdes em 2025, com
crescimento de 6,14% para 2026 e de 6,02% para 2027;

® A Receita Primdria ¢ estimada em R$ 14,35 bilhdes, e a Despesa Primaria em

R$ 14,38 bilhdes para 2025;

e Para 2025 sfo estabelecidas metas deficitarias de Resultado Primario de RS -
33,82 milhdes; e de R$ -1,51 bilhdo para o Resultado Nominal;

e A Divida Publica Consolidada esté estimada em R$ 6,89 bilhdes para 2025.

Y
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2. Prioridades e Metas da Administracio Publica Estadual:

* As metas das a¢Oes prioritarias para o exercicio de 2025 estio dispostas na
forma do Anexo III do projeto de lei em analise, quais sejam;

Ago 1505: Modelagem para Concesséo de Servigos Publicos.
Acdo 1000: Expansdo da Infovia.

Agdo 2283: Gerenciamento das Atividades de Aquisi¢iio, Manuten-
¢éo, Desenvolvimento e Implantacdo de Sistemas.

Aglo 1386: Realizago de Infraestrutura da Malha Vidria.
Agdo 1276: Modernizagio do Aparato de Seguranca Publica.
Agdo 2237: Tecnologia e Inovag#o para a Seguranca.

Ag¢d0 2354: Promog&o de Cursos Técnicos.

Acfo 2355: Promogéo de Cursos de Qualifica¢do Profissional e For-
magcao Inicial ¢ Continuada.

Agdo 2340: Apoio a Gestdio e Comercializacéo.
Agéo 4068: Fortalecimento do Desenvolvimento Socioecondmico.

Ag80 2663: Apoio a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional.

3. Distribui¢do Financeira aos Poderes ¢ Orgaos Auténomos:

e Oprojeto da LDO para 2025 mantém os percentuais de destinagdo de recursos
para cada poder/érgdo que foram praticados em 2024, quais sejam:

4,77% para a Assembleia Legislativa;

74,95% para o Poder Executivo; Jq
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" 11,29% para Poder Judiciario;
" 4,98% para o Ministério Publico;
" 2,54% para o Tribunal de Contas; e

® 1,47% para a Defensoria Publica.

Diante do exposto, considero que o projeto de lei em andlise estd em conformidade
com as exigéncias legais e representa um instrumento adequado para orientar a elaboragdo e
execugdo do orgamento para o exercicio financeiro de 2025 :

Nesse sentido, manifesto meu apoio a aprovagdo da matéria, confiando que a LDO
2025 contribuir4 para uma gestdo fiscal responsavel e para o desenvolvimento do Estado de
Rondénia.

Portanto, voto favoravel com a emenda n°® 01/24 ao Projeto de Lei n°® 445/2024.

Porto Velho, 24 de junho de 2024.

A

IEDA/CHAVES
Deputada Estddual — Unifio Brasil
Presidente da Comissdo de Finangas, Economia,
Tributagdo, Or¢amento e Organizagdo Administrativa
(Relatora)
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

EMENDA MODIFICATIVA | N°

PROTOCOLO

AUTORES DEPUTADO DR. LUIS DO HOSPITAL — MDB, DEPUTADO ISMAEL (.. 0o
CRISPIN — MDB, DEPUTADO EZEQUIEL NEIVA — UNIAO BRASIL L patd i

Altera a redagfo das alineas a, b e ¢ do
inciso II do artigo 37 do Projeto de Lei
Ordinéria n° 445, de 16 de abril de 2024,
que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Orcamentiria de
2025."

Art. 1° Ficam alteradas as alineas a, b e ¢ do inciso II do artigo 37 do Projeto de Lei

Ordinaria n® 445, de 16 de abril de 2024, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da
Lei Orcamentaria de 2025, que passam a vigorar com as seguintes redagdes:

ST, BT, conmervinssonsosswonsnvasnes sonsiassnsnanesnss s SRS SHRHEA SRR T RS TR 3R B SE SR SREE ARV ey
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a) sem contrapartida para municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes;

b) 1% (um por cento) para os municipios de 25.001 (vinte e cinco mil e um) a 50.000
(cinquenta mil) habitantes; e

¢) 2% (dois por cento) para os municipios a partir de 50.001 (cinquenta mil e um)

habitantes.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. \
Plenério das Deliberagdes, 11 de junho de 2024. J
“ il
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CRISPIN — MDB, D
JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

Encaminho a para esta Casa Legislativa a presente emenda modificativa, objetivando
alterar a redagdo das alineas a, b e ¢ do inciso IT do artigo 37 do Projeto de Lei Ordinarian® 44.5,
de 16 de abril de 2024, que “Dispde sobre as diretrizes para a claboragdio da Lei Orgamentaria
de 2025.”

A emenda altera, especificamente, 0 artigo 37, diminuindo a contrapartida financeira
dos municipios do nosso Estado de Rondonia. A modificacio proposta sustenta-se diante da
necessidade da maioria dos municipios do nosso Estado que possuem baixa arrecadagio €
dependem exclusivamente dos recursos oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) para 0 custeio de despesas basicas, prejudicando o avango para a realizagdo de
investimentos.

A Exigéncia da Contrapartida financeira ¢ um sacrificio adicional para as

administragdes municipais, transformando-se em verdadeiro para OS municipios se
beneficiarem de recursos oferecidos através das emendas parlamentares.

A contrapartida financeira pode aparentar Ser um retorno infimo quando visto
isoladamente, todavia, quando analisado no conjunto de conveénios tramitando nos municipios
| verifica-se que ¢ retirando quantias vultosas dos municipios que poderiam ser investidos em
...... ] servigos publicos basicos e diversas outras melhorias para seus municipes.

_ A legislagdo vigente, da forma que s apresenta, nio coaduna com 0s principios basilares
do direito, mais especificamente no que diz respeito ao principio da isonomia, considerando
que, quanto maior os habitantes de um municipio, maior a quantidade de contratos para
recebimento de recursos através de emenda, e, portanto, maior os valores que o municipio tera

que dispor para contrapartida, diminuindo assim, os recursos daquele municipio para
investimentos locais.
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Sendo assim, o presente aspirante a texto legal, primeiramente tem o intuito de
restabelecer para os municipios de até 25.000 (vinte e cinco mil) a desnecessidade de
contrapartida financeira conforme LDO/2023 prevista na alinea “a”, inciso II, art. 39 da Lei n°
5.403, de 18 de julho de 2022; LD0O/2022 prevista na alinea “a”, inciso II, art. 43 da Lei n°
5.073, de 22 de julho de 2021; LD0O/2021 alinea “a”, inciso II, art. 40 da Lei n°® 4.916, de 15
de dezembro de 2020.

Copia para Imprensa

Para os municipios de 25.001 (vinte e cinco mil e um) a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes a 50.000 (cinquenta mil) habitantes o percentual de limite para contrapartida em 1%
(um por cento) e para as cidades acima de 50.001 (cinquenta mil e um) habitantes o percentual
previsto serd de 2% (dois por cento), o que facilitara o cumprimento da obrigac8o legislativa
(contrapartida financeira) sem o comprometer o custeio do municipio para despesas
““““““ elementares e ainda fomentando o melhoramento dos municipios.

Vejamos como 0s nossos municipios serdo beneficiados com a alteragdo, como exemplo
utilizaremos a quantidade de habitantes conforme o Censo IBGE do ano de 2022:

Contrapartida conforme Projeto de do
Projeto de Lei Ordinéria n° 445, de 16

de abril de 2024, que “Dispde sobre as Contrapartida conforme

Municipio Habitantes dire triée;:larf:nzli :bc(l);afggs e mz:) girgzzrtlit:ae;;ggg:m

1 | Porto Velho 460.413 10% 2%
2 | Ji—Parand 124.333 10% 2%
""""""" 3 | Ariquemes 96.833 10% 2%
4 | Vilhena 95.832 10% 2%
5 | Cacoal 86.495 10% 2%
6 | Rolim de Moura 56.406 10% 2%
7 | Jaru 50.591 10% 2%
8 | Guajara — Mirim 39.386 5% 1%
9 | Ouro Preto do Oeste 35.044 5% 1%
10 | Pimenta Bueno 34.998 5% 1%
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11 | Machadinho D’Oeste 30.707 5% 1%
12 | Espigéo D’ Oeste 29.397 5% 1%
13 | Buritis 27.992 5% 1%
14 | Nova Mamoré 25.444 5% 1%
15 | Candeias do Jamari 22.238 0,001 Isento
16 | S&o Miguel do Guaporé 21.635 0,001 Isento
17 | Alta Floresta D’Oeste 21.495 0,001 Isento
18 | Presidente Médici 19.327 0,001 Isento
19 | Alto Paraiso 16.320 0,001 Isento
20 | S8o Francisco do Guaporé | 16.286 0,001 Isento
21 | Cerejeiras 15.890 0,001 Isento
22 | Nova Brasildndia D’Oeste | 15.679 0,001 Isento
23 | Colorado do Oeste 15.663 0,001 Isento
24 | Cujubim 14.863 0,001 Isento
25 | Alvorada D’Oeste 13.117 0,001 Isento
‘‘‘‘‘ Costa Marques 12.627 0,001 Isento
27 | Monte Negro 11.548 0,001 Isento
28 | Alto Alegre dos Parecis 11.479 0,001 Isento
29 | Seringueiras 11.171 0,001 Isento
30 | Urupa 10.725 0,001 Isento
31 | Chupinguaia 9.324 0,001 Isento
32 | Mirante da Serra 9.235 0,001 Isento
33 | Campo Novo de Ronddnia | 8.844 0,001 Isento
34 | Itapud do Oeste 8.541 0,001 Isento
35 | Theobroma 8.113 0,001 Isento
36 | Governador Jorge Teixeira 8.001 0,001 Isento
37 | Vale do Anari 7.788 0,001 Isento
38 | Novo Horizonte do Oeste 7.667 0,001 Isento
39 | Corumbiara 7.519 0,001 Isento
40 | Santa Luzia D’Oeste 7.419 0,001 Isento
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41 | Vale do Paraiso 6.479 0,001 Isento
42 | Ministro Andreazza 6.466 0,001 Isento
43 | Nova Unifo 6.200 0,001 Isento
44 | Sdo Felipe D’Oeste 5.258 0,001 Isento
45 | Cabixi 5.363 0,001 [sento

46 | Teixerdpolis 4.256 0,001 Isento

47 | Cacaulédndia 4.150 0,001 Isento
48 | Parecis 4125 0,001 Isento
49 | Primavera de Rondonia 3.074 0,001 Isento
50 | Castanheiras 83.235 0,001 Isento
51 | Rio Crespo 3.471 0,001 Isento
52 | Pimenteiras do Oeste 2.156 0,001 Isento

Desta forma, conforme podemos verificar, todo nosso Estado de Ronddnia sera
beneficiado com a diminui¢io da porcentagem da contrapartida financeira.

Pelas razdes expostas, apresentamos o presente projeto de lei para analise e apreciacdo
dos Nobres pares, para que Vossas Exceléncias ao final emitam parecer e voto favoravel a
aprovagio desta proposta perante esta Augusta Casa Legislativa.

X



Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia.

COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.

PARECER N° 043/CFETOOA/2024

A Comissdo de Finangas, Economia, Tributagdo, Orcamento e
Organizacdo Administrativa, em reunido ordinaria, realizada hoje, no Plenarinho das
Comissdes-02, desta Casa de Leis, aprovou por unanimidade o parecer da relatora Deputada
Ieda Chaves, favoravel com emenda, ao Projeto de Lei n® 445/2024 de autoria do Poder

Executivo/Mensagem 64. “Dispde sobre as Diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentéria
de 2025.

Estiveram presentes e votaram os Senhores Deputados: Ieda Chaves,
Ezequiel Neiva, Ismael Crispin, Luizinho Goebel e os Deputados Luiz do Hospital e Pedro
Fernandes convidados.

Plenarinho das ComNssdes-02, 25 de junho de 2024.
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