Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 284/24

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo em
reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer do relator
Deputado Delegado Camargo, favoravel ao Projeto de Lei n° 317/2023 de
autoria do Deputado Cassio Gois. Altera a Lei Estadual n°® 5.329 de 04 de abril
de 2022, que “Dispde sobre a doacdo de bicicletas apreendidas por ato
administrativo ou de policia, para institui¢bes beneficentes que a transformem
em cadeiras de rodas e outros objetos”.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:
Deputado Ismael Crispin, Deputado Delegado Camargo, Deputado Alan
Queiroz, Deputado Luizinho Goebel ¢a Deputada Dra. Taissa.

Plendyio das Deliberagdes, 30 de abril de 2024.

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO
GABINETE DO DEPUTADO DELEGADO CAMARGO

PROPOSITURA: Projeto de Lei 317/23!

AUTOR: Deputado Céssio Gois - PSD

EMENTA: “Altera a Lei Estadual n° 5.329 de 04 de abril de 2022, que dispde sobre a doagfio de
bicicletas apreendidas por ato administrativo ou de policia, para institui¢des beneficentes que a
transformem em cadeiras de rodas e outros objetos.”.

RELATOR: Deputado Delegado Camargo — Republicanos

I. RESUMO DO PROJETO DE LEI

O Deputado Céssio Gois Projeto de Lei 317/23, que tem por finalidade Altera a Lei Es-
tadual n° 5.329 de 04 de abril de 201, que dispde sobre a doagfo de bicicletas apreendidas por

ato administrativo ou de policia, para institui¢des beneficentes que a transformem em cadeiras de
‘ BN rodas e outros objetos.”.

O Autor da proposta alega que a justificativa para aprovaciio da matéria é fundamentada
em diversos aspectos relevantes para o desenvolvimento social e inclusivo do estado de Rondd-
nia.

Argumenta que a modificagdio do artigo 1° da lei propde que as bicicletas apreendidas
em bom estado de uso sejam doadas consideradas hipossuficientes, oferecendo a elas a oportuni-
dade de contas com um meio de transporte eficiente, sustentivel e de baixo custo. Ao possibilitar

as bicicletas apreendidas sejam doadas a candidatos que preencham determinados requisitos so-
cioecondmicos (art. 2°-A).
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ol B Aduz em complemento que o projeto fomenta a economia solidaria e a geracdio de renda
s . para a populacédo de baixa renda, que podera utilizar a bicicleta como meio de trabalho ou loco-
moc¢ao.

E o relatério.
II. DOS FUNDAMENTOS

No tocante ao Processo Legislativo, a Comissdio de Constituigio, Justica ¢ Redagio tem
a atribuiggio, conforme o artigo 292, §1°, inciso I do Regimento Interno desta Assembleia Legisla-
tiva do estado de Rondonia, de examinar e dar parecer sobre os aspectos constitucionais, legais,
regimentais e de técnica legislativa e redacional dos projetos que receber, ei-lo:
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Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes séo as definidas nos paragrafos deste artigo.
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I - analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de téc-
nica legislativa e redacional das matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas de
competéncia privativa de outras comissdes, concluindo por projeto quando cabivel, ndo sendo
permitida a emissio de pareceres e emendas sobre o mérito de projetos de natureza or¢amentaria,
financeira e tributéria.

Notadamente, conforme o artigo 146 do Regimento interno, preposi¢éo € toda matéria
submetida a deliberagfo da Assembleia, a saber:

Art. 146. Proposigao é toda matéria submetida & deliberagdo da Assembleia, a saber:

[..]
III - projeto de lei ordinaria;

J4 o artigo 153 do mesmo regimento informa que a Assembleia exerce func8o legislati-
va por vias de projetos de:

Art. 153. A Assembleia exerce a sua fungfo legislativa por vias de projetos de:

[..]
III - leis ordindrias;

§ 1° A iniciativa dos projetos de Lei caber4, nos termos do art. 39 da Constituigdo e deste Regi-
mento:

III - aos Deputados, individual ou coletivamente;

Neste sentido, é importante frisar que sua aprovago serd por maioria simples, ou seja,
estando presentes a maioria dos deputados, a decisfio serd pela superioridade dos votos. Além
disso, o Projeto de Lei dependera posteriormente de sangfio do Chefe do Poder Executivo esta-
dual, ap6s sua aprovagdo em plendrio, para que de fato o processo legislativo percorra todas as
suas fases e a propositura passe a produzir os seus efeitos.

ILI. DA CONSTITUCIONALIDADE

Primeiramente, cabivel relembrar que o direito & satde € um direito fundamental asse-
gurado pela Constituigdo Federal de 1988, sendo previsto em diversos artigos de sua redago, es-
_____ ' tendido a todos os brasileiros natos ou naturalizados residentes em territério nacional. Dentre as
| mengdes em artigos cita-se:

Art. 6° Sio direitos sociais a educac#o, a saude, a alimentagfo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e & inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢go. (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de

2015)
~

Art. 196. A sanide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢

econdmicas que visem 3 reducio do risco de doenca e de outros a:g;v& e a0 acesso universal e
cdo.

igualitdrio &s acBes e servigos para sua promog¢do, protecéo e recupe
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Desta forma, a satde € um direito de todos, sendo dever do Estado garantir a saide por

meio de politicas sociais, objetivando reduzir o risco de doengas com acesso universal e igualita-
rio.

Ademais, segundo o artigo 225 e seus incisos, da Carta Maior, todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, observe-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacfio publica para
a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco

sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ainda sob o prisma da Constitucionalidade, deve-se observar o prescrito no artigo 23 da
i Constitui¢éio Federal de 1988, que indica a competéncia comum do Uniso, dos Estados, do Dis-
i trito Federa e dos Municipios em legislar sobre:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

I - cuidar da saide e assisténcia piiblica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de defi-
“““ ciéncia;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

[.]

Por sua vez, o artigo 24 trata da competéncia concorrente para legislar sobre matérias
relacionadas a:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecio do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Passada analise sobre as competéncias para legislar, importante mencﬁmar"tjﬁé“o Projeto
de Lei da continuidade & pretensdo inicial da Lei n° 5.329, de 04 de abril dé 2022, ampliando a

ASSEMB!
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possibilidade de doagdo & populagéo, desde que ndo reivindicadas por seus proprietarios e apds o
cumprimento de todas as formalidades legais.

Além disso, frisa-se que ao adentrar em delegacias de policias é comum se deparar com
varias bicicletas espalhadas nas dependéncias das unidades, patios, corretores de acesso, muitas

vezes se transformando em verdadeiros depdsitos improvisados ao céu aberto, expostas ao sol e
chuva.

As unidades policiais frequentemente enfrentam desafios relacionados a guarda, re-
gistro, manutengéo do estado de conservagio dos bens apreendidos. Tal situagio se agrava con-
siderando o alto nimero de ocorréncias envolvendo a apreenséio de objetos.

Ha de fato uma verdadeira dicotomia, que se resume entre a falta de capacidade de
acondicionamento, inerente 4 estrutura de muitas delegacias de policia civil, e o volume signi-
ficativo de ingresso, resultando em um cenario preocupante de desorganizago, uso inadequa-
do do espago publico e depreciacio dos bens.

‘ Essa situagdo gera uma pauta negativa para as policias estaduais do Brasil. E fundamen-

tal buscar solugdes para melhorar a gestfio desses bens e garantir que a estrutura adequada esteja
i disponivel para sua guarda e preservagdio, pois com o passar do tempo, o seu valor de mercado
sofre depreciagéo, além da sua funcionalidade e concomitantemente, o actimulo de 4gua em bici-
cletas abandonadas pode propiciar a proliferagdo de mosquitos, contribuindo para a dissemina-
¢éo de doengas como dengue e chikungunya. Essa situagfo é especialmente preocupante em bair-
ros mais carentes, onde o impacto visual e social gera menores repercussdes.
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Para tratar desta questfo, ¢ importante que as autoridades publicas adotem medidas ade-
quadas para a destinagdo adequadas dessas bicicletas, com vistas a evitar o desperdicio e os altos
custos de manutengéo e também os problemas ambientais (com a promogio da mobilidade sus-

tentavel ao meio ambiente sem qualquer tipo de degradagio) e de saude publica, decorrentes de

j

|
o
I
| |
N
|

v doengas.

ITL. DA NOTA TECNICA

O Projeto de Lei n® 317/2023 foi distribuido para relatoria deste Parlamentar que
subscreve, na data de 12/12/2023 73, conforme consta no Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo.

|
|

! A vista disso, na mesma data, por meio do Memorando (0128752) — processo

j administrativo do Sistema de Eletrdnico de Informagdes — SEI n° 100.461.000166/2023-48
e houve a solicitagdo da Nota Técnica do Projeto a ser elaborada pela Consultoria Legislativa desta

I Casa de Leis, que foi inserida no processo SEI n° 100.016.000047/2023-43, sob o (id.013 1560)

; Por sua vez, a Consultoria Legislativa exarou a Nota Técnica n° 327/2023, onde
OPINA pela inconstitucionalidade formal orgéiinica e subjetiva do Projeto de Lei Ordinéria n.
317/2023, notadamente em razfio de contrariedade as normas referentes a organizagdo do-Estado,
bem como ao processo legislativo constitucional, mais especificamente no ) tocante a reparticéo

)
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constitucional de competéncias legislativas, em observancia ao art. 22, inciso I, ¢/c o art. 61, §1°,
II, alineas a e ¢, da Constitui¢do Federal, art. 39, §1°, II, alineas a, b, ¢, e d, da Constitui¢do do
Estado de Rondonia, assim como em atengfio aos precedentes jurisprudenciais assentes no
ambito da Suprema Corte.

Embora a Nota Técnica 327/2023, em sua parte conclusiva opine pela
inconstitucionalidade formal orginica e subjetiva, com base nos fundamentos apresentados,

vejo como possivel a existéncia de entendimento diverso sobre a matéria.

IV.VOTO

Diante de todos os fatos e fundamentos expostos, voto FAVORAVEL ao PROJETO
DE LEI N° 317/2023, devendo posteriormente ser encaminhado e submetido ao crivo das de-
mais comissdes pertinentes desta Casa de Leis.

Porto Velho/RO, 07 de fevereiro de 2023.
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DEPUT O ESTADUAL REPUBLICANOS
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