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EMENTA: “Institui a Semana de Lazer, Cultural e Esportiva da Pe
a ser realizada anualmente durante a Semana da Pessoa com De
Muiltipla, no periodo de 21 a 28 de agosto, nos 52 municipios do H
RELATOR: Deputado Delegado Camargo

I - RELATORIO

ssoa com Deficiéncia,
ficiéncia Intelectual e
stado de Rond6nia.”

O Deputado Cirone Deir6 apresentou o Projeto de Lei Ordindria com a finalidade
de instituir a Semana de Lazer, Cultural e Esportiva da Pessoa dom Deficiéncia, a ser

realizada anualmente durante a Semana da Pessoa com Deficiéncia

Intelectual e Multipla,

no periodo de 21 a 28 de agosto, nos 52 municipios do Estado de Rondénia.

O autor da matéria, fundamentou sua proposi¢io mencion
projeto realizado em Cacoal, a saber a “I Mostra de Arte PCD: corg
Cacoal.”

ando o sucesso de seu
s, sensacdes & arte de

Na justificativa do referido Projeto de Lei Ordinaria, o autor destacou a impor-

tincia de instituir a semana pretendida com justificativa de que e
meio de inclusdo social, bem como forma de efetivar igualdade de

Por sua vez, a Secretaria Legislativa foi emitida Nota Téc
damentando no sentido da inconstitucionalidade em parte da preser
géncia de norma constitucionais, notadamente ao que tange a incq
mal por auséncia de competéncia de iniciativa.

E o relatorio.

IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

sta programagéo € um
condicdes.

nica n° 179/2023 fun-
nte matéria, por infrin-
ynstitucionalidade for-

E cedi¢o que esta Comissdo tem por objetivo a analise técnica da propositura
ndo questionando o mérito. Logo, este presente parecer esta pautado na observancia do

devido processo legislativo.

IL.I - DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
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Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n. 188/2023, de inici
rone Deir6, que “Institui a Semana de Lazer, Cultural e Esportiva

ativa do Deputado Ci-
la Pessoa com Defici-

éncia, a ser realizada anualmente durante a Semana da Pessoa com Deficiéncia Intelectual

e Multipla, no periodo de 21 a 28 de agosto, nos 52 municipios do

Estado de Rondo6nia”.

O presente parecer ter como objetivo analisar os fundamentos desta importante

proposicdo legislativa.

Consoante preceitua a legislacgo patria, ¢ de competéncia

comum da Unifo. dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre a matéria atinente ao presente

projeto, senfo vejamos:

Art. 23. B competéncia comum da Unifo, dos Estados, do

Distrito Federal € dos Municipios:

()

IT - cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢fo e garantia

das pessoas portadoras de deficié

ncia;

Nesse sentido, conforme demonstrado no relatério com sintese do Projeto de Lei
Ordinéria, topico I (um) deste instrumento, restou demonstrado a pretensdo de atender as

Pessoas Com Deficiéncia, no &mbito do nosso estado.

A Constitui¢do Estadual estabelece em seu artigo 24 as matérias que sfo concer-

nentes a Unifo e aos demais entes da Federagéo:

Art. 24. Compete a Unifo, aos Estados e ao Distrito Fe-

deral legislar concorrenteme

)

IX - educagio, cultura, ensin

nte sobre:

p, desporto, ciéncia, tecno-

logia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

()

XV - prote¢do a infincia e a juventude;

(...)

§ 2° A competéncia da Unifi¢ para legislar sobre nor-
mas gerais nio exclui a competéncia suplementar dos

Estados.

Assim, em observagdo a matéria elencada no Projeto de Lei Ordindria em anélise,

¢ notorio que este visa o atendimento dos incisos supramencionad

bs, ndo ferindo, assim,

normas constitucionais e legislando de forma suplementar no que ge refere ao §2°, supra-

mencionado. N&o encontrando 6bice, portanto, na legislagdo supe
peténcia de forma simultdnea sobre a matéria.

Destarte atesta-se que o projeto em questdo obedece aos
cionalidade, legalidade e regimentalidade nos artigos que versam
estadual, a saber artigos 1°, 2° 3°e 6° ndo apresentando vicios de
rial ou redacional, conforme o art. 29, § 1° do Regimento Interng

II. IT - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ]
CIATIVA
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Em contrapartida, analisando os artigos 4° e 5°, € possivel |verificar inconstituci-
onalidade formal, ferindo regras previstas constitucionalmente em|&4mbito estadual e fe-
deral, senfio vejamos art. 61, §1°, “b”, art. 161, III da CRFB/88 e art. 39, II. “a” da
Constituicio do Estado de Rondénia, respectivamente:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congressq Nacional, ao Presidente da
Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta (Constituicgo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa dp Presidente da Republica as
leis que:

()

II - disponham sobre:

(.)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentéria, servigos publicos e|pessoal da administragdo dos
Territorios;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
III - os orgamentos anuais.

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, ao Ministério Pablico, a IDefensoria Pablica e aos cida-
ddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

1I - disponham sobre:
d) criagfo, estruturagfo e atribuigfio das Secretarias de Estado e
Orgaos do Poder Executivo.

Nesse sentido, verificamos que embora nfo haja ¢ébice em dispor sobre matéria
de politicas publicas que visam a inclusgo social, a presente propositura encontra-se EM
PARTE inconstitucional. Para melhor compreensgo, passemos a apalise separada dos ar-
tigos 4° e 5°.

a) ANALISE DO ARTIGO 4° PLO 188/2023: A Superintendéncia da Juven-
tude, Cultura, Esporte e Lazer — SEJUCEL sera responsavel pelo planeja-
mento, organizaciio e execucdo das atividades da Semana de Lazer, Cul-
tural e Esportiva. A organizagfo e execu¢io da Semana de Lazer, Cultural e
Esportiva da Pessoa com Deficiéncia e doengas raras devera ser realizada
com a participacio de todas as secretarias, autarguias e fundacdes do
governo, sempre em parceria com as prefeituras, entidades e organizagdes
ligadas a inclusgo de pessoas com deficiéncia.
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Esta particula da proposi¢&o normativa, manifestamente v

ersa sobre a organiza-

¢80 administrativa, a0 mencionar a responsabilidade da Superintendéncia, bem como ao

atribuir a fungfo de organizagdo para o 6rgdo mencionado na propos
tamente a demais 6rgéos sendo assim, avanga em competéncia privat

icdo, e ainda, explici-
iva do Governador do

Estado, delegando fungdes além das quais ja foram atribuidas ao 6rgfio do poder executivo

no momento de sua criagio.

b) ANALISE DO ARTIGO 5° PLO 188/2023: Para garantir a viabilidade e
sustentabilidade do projeto, serfio alocados recursos financeiros adequados
por parte do governo do estado de Rondénia, destinado a realizagfio das ati-
vidades da Semana de Lazer, Cultural e Esportiva da P¢ssoa com Deficiéncia.

Quanto ao artigo supramencionado ¢ valido expor que embora esteja prevista a

alocacdo de recursos constante no artigo 5° do projeto em anélise, d
prevé a norma que deve ser observada no dmbito do processo legisla

artigo 113 do ADCT
tivo:

Art. 113. A proposigdo legislativia que crie ou altere despesa

obrigatéria ou renuncia de receitq
estimativa do seu impacto orgame
pela Emenda Constitucional n°® 95

Em jurisprudéncia o Supremo Tribunal Federal — STF firi
que nio usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executiv
despesa para a Administracdio Publica, nfio trata da sua estrutura ou

devera ser acompanhada da
ntario e financeiro. (Incluido
de 2016).

mou entendimento de
o lei que, embora crie
da atribuicdo de seus

orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,

tuicdo Federal):

Recurso extraordindrio com ag
Ac¢do Direta de Inconstituc
5.616/2013, do Municipio do Ri
cimeras de monitoramento em
constitucionalidade formal. Vic
cia privativa do Poder Executivg

II, a, ¢ e e, da Consti-

ravo. Repercussio geral. 2.
ionalidade estadual. Lei
o de Janeiro. Instalagio de
escolas e cercanias. 3. In-
o de iniciativa. Competén-
municipal. Nio ocorréncia.

Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Exe-

cutivo lei que, embora crie des
Piiblica, nfo trata da sua estruty
érgdos nem do regime juridico d

pesa para a Administragao
ra ou da atribuicio de seus
e servidores publicos. 4. Re-

percussio geral reconhecida com reafirmaciio da jurispru-

déncia desta Corte. 5. Recurs
(ARE 878911 RG, Relator(a): G
nal Pleno, julgado em 29/09/201
NICO REPERCUSSAO GERA
VULG 10-10-2016 PUBLIC 11-1

Sendo assim, a criagdo de despesa n#o obsta o prosseguit
gislativo, pois ndo apenas cria despesa que afete as contas publicas.

IIT - DA EMENDA SUPRESSIVA

Como apontado no tdpico anterior, o Projeto de Lei n° 1
formais insandveis, especialmente em seu artigo 4°, o qual devera se

Av. Farguar n® 2562, Bairro Olaria | Porto Velho | RO
CEP: 76.801-189 | Fone: 69 32185605 | 5645 | www.al.ro.leg.br

o extraordindrio provido.
'ILMAR MENDES, Tribu-
6, PROCESSO ELETRO-
L - MERITO DJe-217 DI-
0-2016)

nento do processo le-

88/2023 possui vicios
r suprimido, sob pena




i

Al 14!

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE ROND

de incorrer em Veto Parcial, eis que impde mandamentos a érgéo da
afrontando a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo eg

IV -VOTO

Destarte, diante das normas trazidas como fundamentagaq
observancia e cumprimento dos requisitos necessarios, sobretudo
constitucionais em funcdo ao processo legislativo, estando o pres
acordo com a Constituigdo Federal e Estadual.

Isto posto, voto FAVORAVEL, COM A EMENDA SUI
4°, ao regular andamento processual do Projeto de Lei Ordin4ria n°
a Semana de Lazer, Cultural e Esportiva da Pessoa com Deficiénc;
almente durante a Semana da Pessoa com Deficiéneia Tiitelectuate
de 21 a 28 de agosto, nos 52 mun1c1p10s doEstado de Rondénia.
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1 administragdo direta,
tadual.

neste relatério houve
quanto aos preceitos
ente projeto de lei de

PRESSIVA do artigo
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 196/23

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e d¢ Redagdo em
reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidade |o parecer do
relator Deputado Rodrigo Camargo, favoravel com emenda, ao Projeto de
Lei n°® 188/2023 de autoria do Deputado Cirone Deird. Institul a Semana de
Lazer, Cultural e Esportiva da Pessoa com Deficiéncia, a|ser realizada
anualmente durante a Semana da Pessoa com Deficiéncia|Intelectual e
Muiltipla, no periodo de 21 a 28 de agosto, nos 52 municipios|do Estado de
Rondénia.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:

Deputado Ismael Crispin, Deputado Delegado Camargo, Deputada Dra.
Taissa, Deputado Luizinho Goebel e Deputado Alan Queiroz.

Plenario das Deliberagpes, 24 de outub.ro\de 2023.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




