ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PARECER SECRETARIA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO - DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO
PROPOSITURA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 121/2023.

EMENTA: DISPOE SOBRE INSTITUIR CRECHES PARA IDOSOS
NO ESTADO DE RONDONIA.

PROTOCOLO: 145/2023

AUTORA: DEPUTADA ROSANGELA DONADON
RELATORA: DEPUTADA DRA. TAISSA
| — RELATORIO

Vem para o exame desta Comiss&o de Constituicao e Justica e de
Redagao, o Projeto de Lei Ordinaria n° 121, de 2023, de autoria da Deputada
Roséangela Donadon, que dispde sobre instituir creches para idosos no estado
de Rondbnia.

O Projeto de Lei Ordinaria, em sua forma original, é composto de
seis artigos, sendo o ultimo a clausula de vigéncia, que ocorre apos a
publicacdo da Lei.

Na justificativa do projeto, a autora, Deputada Estadual Rosangela
Donadon, destaca que o respectivo Projeto busca “prevenir o isolamento e
institucionalizacdo da pessoa idosa, promovendo o fortalecimento dos
vinculos familiares, além de fortalecer a rede de protecdo e defesa de seus
direitos, inserindo a creche como um equipamento de atengéo integral & essa
populagéo, propiciando alimentagéo, higiene, cultura e recreacdo em um local
apropriado e com acompanhamento de profissionais especializados’.

Eis o relatério.

Il - ANALISE

Preliminarmente, registramos que cabe a esta Comissdo, nos
termos do § 1 do art. 29 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de
Rondénia, apreciar a matéria, tanto sob o aspecto da constitucionalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacional, quanto sob o prisma do
mérito.
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Sob o aspecto estritamento juridico, a propositura retine condicdes
para prosseguir em tramitagéo, uma vez que apresentada no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, conforme restara demonstrado.

Insta consignar também, que os direitos dos idosos encontram
fundamento na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Orgéanica de Assisténcia
Social (Lei n® 8.179/74), na Politica Nacional do Idoso (Lei n° 8.842/94), no
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03) e no Cédigo Civil de 2002,

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos as competéncias legislativas dos Estados
(CF/88, art. 23 e 24), sendo atribuicdo da Assembleia Legislativa dispor sobre
a matéria, com posterior sancio do Governador do Estado (Constituicdo do
Estado de Rondénia, art. 42, caput).

N&o ha, de outra parte, violagdo a principio ou regra de ordem
material na Constituicho do Estado de Rondénia ou na Constituicdo da
Republica de 1988. O projeto, ao contrario, da consequéncia ao disposto no
art. 230 da Lei Maior, obedecendo & determinagéo de “amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida’”.

Nestes termos, entendemos que ha de se considerar que nem a
Constituicdo Estadual de Rondénia, muito menos a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 vedam o Legislativo de iniciar projetos de lei sobre politicas
publicas. O que poderia se vedar, seria a iniciativa parlamentar que visasse o
redesenho de érgdos do Executivo, conferindo-lhes novas e inéditas
atribui¢bes, inovando na propria fungéo institucional da unidade organica.

Consubstanciado também pelo § 1° do art. 5° da CF/88, no qual
extraimos as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre
as quais se incluem as que definem direitos sociais) que tém aplicacéo
imediata, podemos extrair que uma das emanacdes normativas desse
dispositivo se relaciona a obrigatoriedade de que os poderes publicos —
Legislativo, inclusive — atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da
forma mais ampla possivel. Essa vinculagdo impde que os direitos
fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das
chamadas leis promotoras desses direitos, assim entendidas aquelas, que
segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam criar condicdes favoraveis ao
exercicio desses direitos.

Concluimos, portanto, que o projeto encontra amparo na existéncia
de iniciativa parlamentar para a fixagdo de normais gerais norteadoras da
politica publica ora proposta.
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Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada, no geral,
€ apropriada, observando os ditames das Leis Complementares n°s 95, de
1998, e 107, de 2001, que dispéem sobre a elaboracdo, a redagao a
alteragao ea consolldagao das leis, conforme determina o paragrafo tinico do
art. 59 da Constituicdo Federal.

A tramitacdo do projeto tem respeitado os ditames fixados no
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

E no mérito, entendemos que o Projeto de Lei Ordinaria é
conveniente, oportuno e alinha-se aos dispositivos acima mencionados, tendo
em vista que prop6e medidas, no ambito do Estado, voltadas & promog&o dos
direitos fundamentais das pessoas idosas, sendo que tais medidas poderao
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo Estadual por meio
de provisbes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragao Publica.

lll- DO VOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 121, de 2023, e no mérito, pela
sua aprovagao.

Plenério das Deliberagées, 28 de agosto de 2023.

%AISSA

Deputada Estadual
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Assembleia Legislativa‘do Estado de Rondénia.
SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 171/23

A Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a ¢ de Redagdo em
reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer da
relatora Deputada Dra, Taissa, favoravel, ao Projeto de Lei n® 121/2023 de
autoria da Deputada Rosangela Donadon. Dispde sobre instituir creches para
idosos no Estado de Rondénia.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados:
Deputado Ismael Crispin, Deputado Delegado Camargo, Deputada Dra.
Taissa, o Deputado Alan Queiroz votou de forma remota.

Plenério das Deliberagdes, 05 ge setembro de 2023.

Deputado Ismael
Presidente/CCJ
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