ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE

RONDONIA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROPOSITURA: Mensagem 73 — Projeto de Lei Ordindria n°® 1
2023.

AUTORIA: PODER EXECUTIVO

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito adicional
financeiro até o valor de R$ 8.000,00, e cria A¢8o em favor da v
Controladoria Geral do Estado (CGE)

PARECER: Relator Deputado Delegado Lucas Torres (PP)

I. Do Relatério

O PL in comentu, autoriza o Poder Exec

unidade or¢amentdria Controladoria Geral do Estado (CGE)
or¢camentdria & despesa corrente, no presente exercicio, indicada

09, de 27 de junho de

especial por superavit
inidade Orgamentéria

utivo a abrir crédito

.000,00, em favor da
para dar cobertura

no Anexo I; (art. 1°)

O Superavit financeiro segundo a proposta, ¢ proveniente de

reprogramacdo do saldo financeiro do exercicio de 2022, apura
extratos das contas bancérias especificas (paragrafo tinico)

Cria, ainda, no Or¢amento Anual do exercici
6 de janeiro de 2023, bem como no Plano Plurianual do Estado
periodo 2020/2023, Lei n © 4.647, de 18 de novembro de 2019, ¢
Participativa entre a comunidade escolar ¢ a administra¢do
programa 2001 — GESTAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTE

do nas conciliagdes e

0 2023, Lei 5,527, de
de Rondonia, para o
L Acdo 1502 — Gestdo
publica, inserida no

MA DE CONTROLE

INTERNO DO PODER EXECUTIVO, na unidade orgamentaria Controladoria -Geral

do Estado — CGE, com detalhamento indicado no Anexo II (art. Z

Cléausula de vigéncia dispde que a lei entra en
publicaggo. (art. 3°). Acompanha a proposta de lei, justificativa e

Com o inicio do trdmite regimental a p
Comisséo de Constitui¢8o e Justica e Redacdo, em cumprimento

),

n vigor na data de sua
anexos I, e II

roposta acampou

ao disposto no 271
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29! e no artigo 169? do Regimento Intemo, tendo sido designado a mim a sua relatoria,
0 que passamos a fazé-lo.

E o relatorio.

II. Da Constitucionalidade, Legalidade, Técnica Juridica e
Redacio.

Destaque-se que o principio constitucional da separacdo dos
poderes, esta claramente previsto, na Constitui¢do Federal bem como na Constituicéo
Estadual art. 2°3 e 7°*, respectivamente. E uma forma de prevenir a usurpagio da
competéncia de um poder pelo outro, de modo que suas competéncias estdo previstas
em ambos livros legais, e €, em razdo do principio da simetria e da separacdo dos
poderes que as matérias devem ser observadas quanto a sua iniciativa.

Cumpre destacar que a iniciativa € a outorga conferida as
autoridades ou érgdos para apresentar proposta de criagdo de projeto de lei, e, caso ndo
sejam observadas as regras de iniciativa reservada para se dar inicio ao processo
legislativo se diz da wusurpagdo da competéncia e, consequentemente,
inconstitucionalidade formal. Reafirmamos que o exame da proposta in comentu cinge-

se tdo-somente & matéria envolvida, nos termos da competéncia da Comissdo de
Constitui¢do Justica e Redagéo.

A proposta € analisada em primeiro momento quanto a sua
competéncia, e nesse aspecto o artigo 24 da Constitui¢do Federativa do Brasil, assim
dispde:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitenciario, econdmico e
urbanistico;
(grifo nosso);
(..r)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifo
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

istrito Federal legislar

L Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes s&o as definidas nos pardgrafos deste artigo.
§ 1° A Comissio de Constituigsio e Justiga e de Redagdo compete:
1 — analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa e
redacional das matérias que The forem distribuidas, inclusive aquelas de competéncia privativa de outras
comissdes, concluindo por projeto quando cabivel, nfo sendo permitida a emissdo de pareceres € emendas
sobre o mérito de projetos de natureza orcamentdria, financeira e tributaria.

3 Art. 2° S#o Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislatiyo, o Executivo e o Judicjd-
rio. (CF/88)

* Art. 7° - S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 J
ciario. Paragrafo unico - Salvo as excegBes previstas nesta Constituigio, ¢ vedado a qualquer dos Poder
delegar atribuig@es, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro. (CE
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§ 2° A competéncia da Unifio para legislar so
exclui a competéncia suplementar dos Estados

bre normas gerais nfo

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo

a competéncia legislativa plena, para atender a

suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a

eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Significa dizer que a iniciativa da matéria afeta ao referido Projeto
de Lei sub examine, ¢ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo tendo

em vista que, lhe compete privativamente, a iniciativa das leis or
autorizem a abertura de créditos adicionais, suplementares ou e
qualquer Poder ou érgdo. O art. 165° dispde claramente que leis

camentarias e das que
speciais, destinados a
de iniciativa do Poder

Executivo estabelecerdo medidas sobre o Plano plurianual, as diretrizes orgamentérias,

0s orgamentos anuais.

A mesma regra esté transcrita nas linhas da
no tépico sobre orgamento, e em seu artigo 1346, dispde que é d
iniciativa de lei or¢camentaria.

A Unido, no exercicio de sua competéncia par

Constituicdo Estadual
o Poder Executivo, a

a editar normas gerais,

editou a Lei Complementar n° 4.320/1964 que trata sobre normas gerais de direito
financeiro para a elaborag@o e controle dos orgamentos e balang¢os da Unifo, dos

estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Essa lei foi recepcionada materialmente pela Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) com status de Lei Complementar,

0 que significa que sua natureza e normas permanecem validas e

Os artigos 40 a 467 da Lei n° 4.320/1964,

em vigor.

tratam dos Créditos

Adicionais, sendo estes, recursos financeiros que sdo acrescidos ao or¢amento

originalmente previsto, para atender a despesas que nio e

stavam inicialmente

contempladas ou para suprir insuficiéncias nas dotagdes orcamentarias.

O Crédito Suplementar ¢ uma modalidade de

crédito adicional, que

supri a insuficiéncia de recursos em uma dotacdo orcamentaria ja existente.

A constitui¢do da Republica ¢ bem clara nos aspectos que lhe

cabem, e o Art. 166® é um exemplo claro dessa afirmacio, onde nele encontra-se

5 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio:
1 - o plano plurianual; IT - as diretrizes or¢camentdrias; III - os or¢camentos anuais.

6 Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e osjofga:

mentos anuais, obedecendo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constitui
7 Lei Complementar n® 4.320/1964

8 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao
tos adicionais serfio apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do reg

cdo Federal.

orgamento anual € aos ¢
mento comum.
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normatizada a de que, “os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serfo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum”. E no §8°, do
mesmo artigo temos que, “(...) os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes,
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizaciio legislativa.

Por sua vez o Artigo 135° da Constitui¢do do Estado de Rondénia,
estd disposto que “os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembleia Legislativa”. Neste diapasfo, cabe & Assembleia Legislativa, a apreciag¢o
e autorizacdo desse tipo de crédito.

Diante do Principio da Legalidade, fica condicionada a abertura de
créditos dessa natureza mediante autorizagfio legislativa, nos termos do artigo 167
inciso V1? da CRFB/88, bem como artigo 42! da Lei 4.320/64, além de que, deve ser
precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis, nos termos do artigo
4312 (Lei n® 4.320), dai a importancia da andlise desta Casa Legislativa., pontos
preenchidos em sua totalidade.

Sucintamente, a proposta justifica-se pela necessidade de adequar
a programagdo or¢camentdria CGE, (em vista do Convénio firmado entre o Estado de
Rondonia, representado pela CGE, e o Governo Federal, por intermédio dos Direitos
Humanos e da Cidadania) visando viabilizar o refor¢co no orgamento e criagéo de agéo,
para a execugdo do Prémio Estudante de Atitude no Estado de Rondénia, nas escolas

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orgamentéria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizacio legislativa (grifamos)

® Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias, ao orgamento anual e aos crédi-
tos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

10 Art. 167. Sdo vedados:
(..) .
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagfo dos recursos
correspondentes;

11 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serfio autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

12 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e seré precedida de exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
I - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadac#o; |
Ev III - os resultantes de anulac@o parcial ou total de dotagdes orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados ef

4!]/‘? IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder executivo réf
2 e las.
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publicas de ensino fundamental e médio por meio da participagdo de estudantes, pais
ou responsaveis, professores e demais envolvidos no ambiente da comunidade escolar
(Anexo II), através da abertura de crédito especial por superavit financeiro até o valor
de R$ 8.000,00.

Assim, aduzimos que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislagdo pertinente a matéria e em harmonia, formal e material
com as normas relativas ao processo legislativo que cabe a esta Comisséo emitir andlise
e parecer.

III. Conclusio

Ante o exposto, na qualidade de relator desta Comissdo de
Constitui¢do e Justica e Redagdo, opinamos pela constitucionalidade formal e material
do Projeto de Lei Ordinéria n° 109/2023, destacando que a matéria estd devidamente
§ embasada e em plena harmonia, com as normas que regem o processo legislativo
constitucional, nfo invadindo competéncias, e em plena consonancia com a legislacéo
pertinente, especialmente a Lei n° 4.320/64.

Por tudo que trazemos & baila, emitimos parecer favoravel, pela
aprovagdo, do Projeto de Lei Ordinaria n® 109, de 27 de junho de 2023, que autoriza o
Poder Executivo a abrir crédito adicional especial por superavit financeiro até o valor
de R$ 8.000,00, ¢ cria Agdo em favor da unidade Orgamentaria Controladoria Geral do
Estado (CGE)

VOTO: FAVORAVEL

Sala das Comissdes, 04 de agosto de 2023.

Deputado Estadual PP
Relator CCJR —ALE/RO
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE R

PARECER N° 159/23

A Comissdo de Constituigdo e Justica e d
reunido plenaria realizada hoje, aprovou por unanimidade

EDACAO

e Redacdo em
o parecer do

relator Deputado Delegado Lucas, favoravel, ao Projeto de Lei n°® 109/23 de
autoria do Poder Executivo/Mensagem 73. Autoriza o Poder Executivo a
abrir crédito adicional especial por superavit financeiro, até o valor de

R$ 8.000,00, e cria Agéo em favor da unidade orgamentaria
Geral do Estado — CGE.

Estiveram presente e votaram os Senhore
Ismael Crispin, Deputado Delegado Camargo, Deputado Lui
Deputado Jean Mendonga e a Deputada Dra. Taissa, O Depuf
Lucas votou remotamente.

Controladoria

>s Deputados:
zinho Goebel,
tado Delegado

Plenario das Deliberagdes, 15 lde agosto de 2023.

Relator

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br
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