Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RED

PROPOSITURA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 021/2023

AUTOR: DEPUTADO DELEGADO CAMARGO (Republicanos)
EMENTA: “DISPOE SOBRE A CESSAO DE ARMAMENTO DAS P

MILITAR AS GUARDAS MUNICIPAIS, NO AMBITO DO ESTADO [T
PARECER: Relatoria Deputado Delegado Lucas Torres (PP)

I. Do Relatoério

ACAO

OLICIAS CIVIL E
)E RONDONIA”

sobre a cessdo de

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, que “Dispde
armamento das Policias Civil e Militar as Guardas Municipais, no am

\bito do Estado de

Rondbnia”.

Em justificativa, o Ilustre Parlamentar se manifest
referida proposta visa dar mais efetividade aos servigos executado pelos
de seguranga publica, e permitir o melhor enfrentamento da criminalidad
crescente nos ultimos anos, considerando que a seguranga publica é um d
dever do Estado.

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redacgéo te
definida no artigo 29! do Regimento Interno, dentre elas esta a emissdo
matéria distribuida, em relagdo aos aspectos constitucionais, legais, regil
legislativa e redacional.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposicag
Comissdo de Constituigdo e Justiga para analise das justificativas, me fo
relatoria, o que passo a fazé-lo.

Este ¢ o relatorio.
II. Da Constitucionalidade, Legalidade e Técnica L|

O processo legislativo ¢ o conjunto de atos realizad,
Poder Legislativo, de acordo com regras previamente fixadas, para elabor

L Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes sdo as definidas nos paragrafos deste
I — analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e
redacional das matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas de competén
comissdes, concluindo por projeto quando cabivel, ndo sendo permitida a emissdo de pared
mérito de projetos de natureza or¢amentaria, financeira e tributaria.
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(emendas a Constituigdo, leis complementares, leis ordinarias e outro
dispostos no art. 59 da Constitui¢do Federal).

A iniciativa legislativa constitui um dos atos do pro
consiste na faculdade de propor projeto de lei ao Poder Legislativo, que, ds
aprovado, € remetido ao Poder Executivo para san¢do ou veto, este ulti
mantido pelo Legislativo.

As competéncias legislativas definem os assuntos s
ente federado poderd legislar, ou seja, diz respeito aos temas que a Unido, os
Federal e os Municipios, poderdo criar em suas normas juridicas.

Pois bem, de acordo com o art. 5° pardgrafo Unico,
Estado de Rondonia, temos:

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:

()

Paragrafo Unico. Os bens do Estado ndo podem ser
venda, aforamento ou cessdo de uso, senio em |
disciplinard o seu procedimento (grifamos)

J& o art. 30, do mesmo dispositivo Constitucional Esta

Art. 30. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do
Estado, dispor sobre todas as matérias de compe
especialmente sobre:

()

VI - normas gerais sobre doagdo, venda, cessdo, pern
ou aquisi¢do de bens publicos;

Das Guardas Civis Municipais (GCMs)

As Guardas Civis Municipais (GCMs), quando ¢
criadas pelo Executivo Municipal, possuem a importante incumbéncia de
servigos e instalagdes dos Municipios brasileiros, nos termos do §8° do
sendo vejamos:
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Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ord
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos

(...)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas muni
protecdo de seus bens, servigos e instala¢des, co
lei. (Vide Lein®13.022, de 2014)

E seus principios minimos de atuagdo e sua competénc
no art. 3° ao art. 5° do Estatuto Geral das Guardas Municipais, L
respeitadas as competéncias dos orgdos Federais e Estaduais.

Quanto ao tema, em recente decis@o, decidiu o STF qu

“Todos os integrantes das guardas municipais possuer
arma de fogo, em servigo ou mesmo fora de servigo,
do numero de habitantes do Municipio. STF. Plenario
5538/DF e ADI 5948/DF, Rel. Min. Alexandre de M
27/2/2021”.

Quanto a técnica e redagdo temos que observar o seg
texto do paragrafo Unico do art. 2° do projeto de lei em tela dispde sobre
que, a ementa da proposta analisada dispde textualmente acerca de ce
esclarecimento verificamos a necessidade de definicdo dos dois ter
interpretagdo da proposta analisada, ora vejamos:

Da cessio

A cessfo gratuita de uso que corresponde a transferén

e responsabilidade
lem publica e da
seguintes Orgaos:

cipais destinadas a
nforme dispuser a

1a, estdo delineados
ei n° 13.022/2014,

n direito a porte de
independentemente
. ADC 38/DF, ADI
oraes, julgados em

uinte: a redacdo do
: doacdo enquanto
ssdo. Para efeito de
mos, aplicados na

cia da posse de um

bem publico, no caso o armamento, a fim de que o cessionario — Munici
condigdes estabelecidas no respectivo termo a ser firmado, por tempo cert
sem a transferéncia de propriedade na forma como se apresenta, e ao ca
perfeitamente possivel pois, ndo ird resultar diretamente em despesa ao I
considerando que os armamentos cedidos sdo aqueles que ndo mais ser
policiais civis ou militares, em razdo de sua troca.

Da doacao

Ja no caso da doaciio, o bem pertencente ao patrin
transferido para outro ente federado ou para entidades sem fins lucrativo

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br

pios - o utilize nas

ou indeterminado,
so em tela se torna
ixecutivo Estadual,
do utilizados pelos

nonio publico/s
s, € desde qug

I




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

uma avalia¢do prévia e fique comprovado o interesse ptblico. Ou seja, ¢
disponha sobre armamentos que ndo serdo mais utilizados, o que se transft
o bem deixa de pertencer ao patrimdnio publico, 0 que no caso em te
viabilidade.

Diante do exposto, analisando a proposta a luz do dire
a intengdo do legislador, entendo que a mesma encontra amparo legal, cont

1inda que o projeto
ere € a propriedade,
la ndo verificamos

ito constitucional e
udo, merece apenas

uma ressalva quanto ao texto do paragrafo tinico do art. 2° do projeto em tela, pois dele consta
a doag¢io do bem objeto do projeto, devendo ser alterada para ndo prejudicar a proposta.

III — Da Conclusio

Assim sendo, com base na apreciagdo dos dispositivos constantes do

projeto, considerando as justificativas apresentadas pelo nobre Colega P
andlise das questdes pertinentes a esta CCJR, emitimos parecer favoravel p

arlamentar, e, apos
ela APROVACAO

do Projeto de Lei Ordindria n® 21/2023, em vista da constitucionalidade, legalidade e

regimentabilidade necessarias.
PARECER: VOTO FAVORAVEL

E o parecer, s.m.j

fle abril de 2023.

Q'L ucas Torres
Deputado Estadual -PP
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 080/23

A Comissfo de Constitui¢do e Justica e d
reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidade
relator Deputado Delegado Lucas Torres, favoravel, ao Pro
21/2023 de autoria do Deputado Delegado Camargo. Dispde
de armamento das policias civil e militar as guardas municip
do Estado de Rondonia.

Estiveram presente e votaram os Senhores I
Taissa, Alan Queiroz, Delegado Camargo e como convid
Pedro Fernandes.

Plenario das Deliberagdes, 18 de Ab

Deputad; Dr® Taissa

Presidente em Exercicid/CCJR

Deputado |Lucas Torres
Relator
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