Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REI

PARECER RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC/
MATERIA: Mensagem de Veto n°® 04/2023
Ementa do Veto: VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 1539 de 30 de no
“Dispde sobre o parcelamento de Imposto sobre Propriedade de Veiculos /
em até 5 (cinco) vezes, no ambito do Estado de Rond6nia”

I. Do Relatorio

Trata-se de veto parcial aposto ao projeto de lei n® 1.53
de 2022 que “Dispde sobre o parcelamento de Imposto sobre Prop
Automotores — IPVA, em até 5 (cinco) vezes, no dmbito do Estado de Ron
eminente Deputado, Alan Queiroz.

A proposi¢do foi aprovada em 1% e 2° votagdo pela maior,
uma abstencdo regimental e seu autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo
o qual foi convertido na Lei n° 5.515 de 21 de dezembro de 2022,! contudo
tocante ao art. 2° da proposta.

Em justificativa o Poder Executivo se manifestou destal

A uma, a existéncia do Decreto n° 9.963, de 29 de maio
o Regulamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
em relagdo ao art. 74, que dispde que 0 DETRAN somente processara a co
do licenciamento Anual dos Veiculos apos o adimplemento total do I
Decreto n° 17.589, de 1° de margo de 2013) (grifei).

A duas, que “permitir a concessdo do licenciamento
apenas uma quota ou parcela podera resultar no aumento da inadimpléncia d
dos fatores que mais contribui para adimpléncia do imposto é o licenciamen

A trés, a aprovagdo do art. 2° caracterizaria redu
arrecadagdo estadual, refletindo inclusive nos municipios, ja que 50% (cin
arrecadagdo de IPVA, seria repassada aos municipios.

! Publicada no DO-e-ALE n° 243, de 21 de dezembro de 2022
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Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.
A Comisséo de Constitui¢do e Justiga e de Redagdo ter
definida no artigo 29* do Regimento Interno, dentre elas esta a emissio de p

distribuida, em relagdo aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, d
redacional.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposica
Comissdo de Constituigdo e Justiga para andlise das justificativas que formal
e na reunido do dia 28 de fevereiro de 2023, me fora designado a sua relator
lo.

Este ¢ o relatorio.
I1. Do Mérito

Tendo em vista o veto® parcial aposto ao artigo 2°
1.539/2022 de autoria do Deputado Alan Queiroz, que dispde sobre o pa
vimos apresentar o presente parecer juridico a fim de analisar a constitucio
do veto.

O art. 2° est4 da seguinte forma transcrito:

“Art. 2° A concessio do licenciamento de veic

DETRAN/RO podera ser realizada apds o pagamentc

relativa ao parcelamento de que trata esta Lei”.

Como se verifica, o artigo vetado objetivava assegurs
tivesse a possibilidade de obter o certificado de licenciamento do veicul
pagamento da primeira parcela relativa ao parcelamento. £ de suma imyj

destaque que a proposta de Lei convergiu para a Lei n® 5.515 de 21 d

permitindo o pagamento do IPVA em 5 (cinco) parcelas, de um lado, reduzir
promovendo uma arrecadagdio mais efetiva para o Estado, de outrc

proporcionando aos contribuintes uma maior facilidade no pagamento deste

O veto, quer total ou parcial, conforme previsto na Co

pode ocorrer em caso de inconstitucionalidade ou contrariedade ao interes

* Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes sio as definidas nos parégrafos des
I — analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais

redacional das matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas de competd

comissdes, concluindo por projeto quando cabivel, ndo sendo permitida a emissdo de par
mérito de projetos de natureza orgamentaria, financeira e tributéria.

* O veto ¢ politico, quando a matéria é considerada contraria ao interesse publico; juri
inconstitucional; ou por ambos os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao int
abrangéncia, pode ser total ou parcial, sendo que neste tiltimo caso deve recair sobre texto int

inciso ou alinea (art. 66, §1° e §2°, da CF).
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Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

para a andlise da legalidade do veto, ¢ necessario reavaliar se o projeto de
Casa de Leis atendeu aos requisitos constitucionais e se 0 veto estd em consor
publico.

Neste caso especifico, a possibilidade de ter acesso ao

lei aprovado por esta

nancia com o interesse

certificado de registro

e licenciamento a partir do pagamento da primeira parcela, abre portas para o inadimplemento,

contudo, a mengio ao Decreto 17.589 dispondo que o DETRAN somente pr
e renovacio do licenciamento anual dos veiculos apds o adimplemento
suficiente para obstar a sua aprovagao, ainda que seja uma disposi¢o reitera
o0 Codigo de Transito Brasileiro®.

O poder legislativo tem o poder de apresentar leis que
arrecadagio do Estado, desde que sejam respeitados os principios da Consti
imposi¢éo de medidas que resultem em rentincia de receita pelo poder legis
envolve questdes complexas de ordem constitucional e fiscal.

Em geral, a Constituigdo Federal estabelece que as me
rentncia de receita devem estar acompanhadas de estimativas do impacto or
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes, bem ¢
medidas compensatérias correspondentes, conforme estabelece o art
Responsabilidade Fiscal.

Isso significa que o poder legislativo no pode simplesn
resultem em renuncia de receita, sem que haja uma andlise prévia de sua co
leis orgamentarias e fiscais vigentes. O estudo prévio sobre o impacto dessa r
¢ nas finangas publicas do Estado ¢ obrigatorio. Se medidas sdo aprov
observados esses requisitos, elas poderdo ser consideradas inconstitue
ferem os principios da responsabilidade fiscal e da gestdo transparente dos r

Ha, na area da subjetividade, uma provavel inadimp
pagamento do IPVA, se, permitida a retirada do CRLV ap6s pagamento da

*art. 131 (..)
§2° o veiculo s6 sera considerado licenciado estando quitados os débitos relativos a tril
> Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exe
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n°2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de recei
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo p
orcamentarias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagfo, no periodo mencionado no caput, por m

proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majorago ou criagio d

§ lo A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concesséo d
geral, alteragdo de aliquota ou modificagfo de base de calculo que implique redugo di
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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néo pagamento das demais parcelas, pode representar uma perda de recurso
politicas publicas e, ainda, pode afetar o planejamento financeiro do es
previsdo de arrecadagio finda sendo comprometida.

Além do mais a permissdo do art. 2° nfio reconhece &
tributos a serem pagos além do IPVA, para a devida regularizaciio do licen
da forma transcrita se entende, com a méxima vénia, que apenas o pagamer
direito a0 CRLV. Portanto, o pagamento da primeira parcela do IPVA n?
regularizagdo do licenciamento do veiculo, especialmente, por apresentar re

E extremamente importante destacar a importancia do g
primeiro plano, qual seja, a possibilidade de parcelamento do IPVA em cinc
em 3 (trés) vezes. O estado precisa sempre adotar medidas para incentivar o
¢ reduzir a inadimpléncia, como agdes de conscientizacdo sobre a im
parcelamentos e promoc¢&o de campanhas de regularizacio.

Dessa forma, pelas razbes expostas, consideramos o v
artigo 2° do projeto de lei n° 1539 de 30 de novembro de 2022, dentro da le
para garantir a observancia do principio da separagdo dos poderes e evitar qu
diretamente as finangas publicas sejam propostas de forma equivocada.
competéncia para propor leis de rentncia de receita é uma prerrogativa do p
responsavel por avaliar os impactos financeiros dessas medidas e garantir]
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual
favoravel.

III — Do Voto

Com base na apreciagdo dos dispositivos constantes do
as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, e, apds analise das que
legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional, voto pela Manut
trazido a esta Casa através da Mensagem 244/2022, em vista da incon
decorréncia da rentncia de receita, configurando vicio de iniciativa,
competéncia do poder executivo.

E como voto.
S.m.j

Plendrio das Comissdes, 02 de margo de 2023.

Delegado Lucas Torres
Deputado Estadual -PP
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 038/23

A Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagéo em
reunido plenaria realizada hoje, aprovou por unanimidade| o parecer do
relator Deputado Delegado Lucas Torres, pela manutenc¢do Veto Parcial n®
004/2023 de autoria do Poder Executivo/Mensagem 244-2022. Veto Parcial
ao Projeto de Lei n® 1539/2022 de autoria do Deputado Alan Queiroz que
“Dispde sobre o parcelamento de Imposto sobre Propriedades de Veiculos
Automotores - IPVA em até 5 (cinco) vezes no ambito do Estado de
Rondénia”.

Estiveram presente e votaram os Senhores Deputados: Ismael

Crispin, Delegado Lucas, Delegado Camargd, Alan Queiroz ¢ Dr* Taissa.

Plenario acobsd 14 de Margo de 2023.

Deputado

Relator
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