Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REI

PARECER RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
MATERIA: Mensagem de Veto n° 13/2023

Ementa do Veto: VETO TOTAL ao Autografo n° 1741 de 7 de dezembro
sobre os critérios de atendimento pela Defensoria Publica do Estado de I
providéncias. ”

I. Do Relatorio

Trata-se de veto total aposto ao Autdgrafo de lei n® 1
sobre os critérios de atendimento pela Defensoria Publica do Estado de Rong
deputado, Senhor Jesuino Boabaid.

A proposig¢do foi aprovada em 1% e 2% votagdo pela maior
abstencdo regimental, e seu autdgrafo encaminhado ao Poder Executivo pa
qual recebeu veto total por suposto vicio de iniciativa.

Em justificativa o Poder Executivo se manifestou desta
que a proposta de lei adentrava em seara privativa da defensoria pablica d
detém autonomia administrativa e de atuagdo e que a proposta ir
constitucionalmente garantido. Embasou seus argumentos nos artigos134,
Federal, artigo 105% da Constitui¢do Estadual e, ainda na Resolugdo 34 do Cq
Publica do Estado de Rondonia (CSDPE).

Em segundo momento achou necessario destacar que o
inclusive atingir a preferéncia da vitima de violéncia doméstica simplesmen|

U Art. 134 A Defensoria Piiblica € instituigio permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Es
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orienta¢do juridica, a promog
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integra
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituigdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constit
§ 2° As Defensorias Pablicas Estaduais séo asseguradas autonomia funcional e administrativa e
or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias e subordinagdo ao disp|
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

2 Art. 105. A Defensoria Publica do Estado € instituigio permanente, essencial & funggo jurisdicional
como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a pro
e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de fq
necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 5° da Constituigdo

Federal. (NR dada pela EC n° 90, de 29/10/2014 — DO-e-ALE. n° 170, 5/11/2014)

§ 1° Sdo principios institucionais da Defensoria Pablica a unidade, a indivisibilidade e a independén
também, no que couber, o disposto no artigo 93 e inciso II do artigo 96 da Constituigdo Federal.
29/10/2014 — DO-e-ALE. n°® 170, 5/11/2014).
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de uma motocicleta com poucos anos de fabricagdo, colidindo frontalmernte com as legislagdes
vigentes, destacando a mudanga recente na conhecida lei Maria da Penha’.

Destaca ainda que na Lei Complementar Estadual n° 1 13, de 04 de novembro
de 1994, a qual criou a Defensoria Publica do Estado, determinou que|caberia ao Conselho
Superior da Defensoria Publica, além de outras competéncias, recomendar medidas ao regular
funcionamento da Defensoria Publica, decidir os casos omissos e aprovar os Regulamentos e
Regimentos Internos necessarios ao funcionamento dos Orgéos da Defensorja Publica®.

Por fim, faz referéncia ao disposto no enunciado n° 2 do Conselho Nacional
dos Corregedores Gerais das Defensorias Publicas Estaduais, do Distrito Federal e da Unifio onde
afirma que “a aferigdo de hipossuficiéncia dos assistidos se enquadra na independéncia funcional
do defensor publico € & atribui¢do de sua responsabilidade, devendo ser respeitadas as normas

procedimentais da institui¢fo ao ser concedido ou denegado o servigo de assisténcia juridica, bem
como ser fundamentada a decisdo”.

A Comissdo de Constituigdo e Justica e de Redagdo tem a competéncia bem
definida no art. 29° do Regimento Interno, dentre elas estd a emissio de parecer de toda matéria

distribuida, em relagfo aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, d¢ técnica legislativa e
redacional.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposi¢do foi encaminhada a
Comissédo de Constituigdo e Justi¢a para anélise das justificativas que formalizaram o veto total, e
na reunido do dia 28 de margo de 2023, me fora designado a sua relatoria, o |que passo a fazé-lo.

Este € o relatorio.

* Art. 9° A assisténcia 4 mulher em situac@o de violéncia doméstica e familiar serd prestada de forma articulada e conforme 0s

principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Spide, no Sistema Unico de

Seguranga Piblica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, ¢ emergencialmente quando for o caso.

)

§ 2° O juiz assegurard & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicologica:

0

I encaminhamento & assisténcia judiciéria, quando for o caso, inclusive para eventual ajuizamento da acdo de separagdo judicial,

de divércio, de anulagio de casamento ou de dissolugdo de unido estavel perante o juizo competente ([ncluido pela Lei n° 13.894,

de 2019) pelo disposto no paragrafo quinto do artigo segundo excepcionando a regra do inciso segundo do mesmo artigo,

descartando o disposto na Lei Maria da Penha

* Art. 16 Compete ao Conselho Superior da Defensoria Piblica:

IX - recomendar medidas ao regular funcionamento da Defensoria Publica;

XVII-decidir os casos omissos; e

XVIII - aprovar os Regulamentos ¢ Regimentos Internos necessarios ao funcionamento dos 6rgdos da [Defensoria Publica.

* Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes sdo as definidas nos paragrafos deste artigo:
— analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional das

matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas de competéncia privativa de outras comissdes, concluindo por projeto

quando cabivel, ndo sendo permitida a emissio de pareceres ¢ emendas sobre o mérito de projetog de natureza orcamentaria,
financeira e tributaria.

Av. Faquar n° 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

I1. Do Mérito

Tendo em vista o veto® total aposto ao Autografo n° 1741 de autoria do senhor
Jesuino Boabaid, que dispde sobre os critérios de atendimento pela Defensoria Publica do Estado
de Rondonia e d4 outras providéncias, vimos apresentar o presente parecer juridico a fim de
analisar a constitucionalidade e legalidade do veto.

O veto, quer total ou parcial, conforme previsto na Constitui¢do Federal, so
pode ocorrer em caso de inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico. Portanto,
para a andlise da legalidade do veto, é necessério avaliar se o Projeto de Lei aprovado pela

Assembleia Legislativa atendeu aos requisitos constitucionais e se o veto estd em consondncia com
0 interesse publico.

O Autografo traz em seu bojo sobre a competéncia e athagio das defensorias
publicas no Estado, determinando a esses profissionais, quais casos podem ser considerados de
hipossuficiéncia para obter o atendimento da defensoria publica.

A priori, vejo como inevitavel dizer da impossibilidade de “derrubada” do
veto, ja que a matéria que se pretende regulamentar, ainda sem anélise das razoes de veto do poder

executivo, deveria ser apresentada, obrigatoriamente, no formato | de projeto de lei
complementar.

Quando afirmamos que uma matéria ¢ objeto de projeto|de lei complementar,
significa que a Constitui¢io Federal determinou que aquela matéria seja regulamentadas dessa
forma, como € o caso das normas gerais de direito tributario, da organizacéio e funcionamento
dos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Pl’lE)lica, entre outras, e
assim € definido justamente por exigir um tratamento mais detalhado e especifico do que o previsto
em lei ordindria, visando garantir a estabilidade e a seguranca juridica daquelas institui¢des. O
paragrafo primeiro do artigo 1347 traz essa regra de forma incontestavel.

Se este fato incontestavel e insanavel nio for suficiente para que o parlamento
S¢ convenga a manter o veto, destacamos acerca da competéncia para dar ini¢io a todo o processo
legislativo, que, como bem aponta as razdes do veto, com a méxima vénia ao proponente da
matéria, €, sem duvida alguma, privativa do poder executivo, no caso, da prépria defensoria

6O veto ¢ politico, quando a matéria é considerada contréria ao interesse publico; juridico, se entendida como inconstitucional; ou
por ambos 0s motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Quanto & abrangéngia, pode ser total ou parcial,
sendo que neste Gltimo caso deve recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea (art. 66, §1° ¢ §2°, da CF).

T Art. 134 ()
§ 1° Lei complementar organizar4 a Defensoria Ptiblica da Unigo e do Distrito Federal e dos|Territorios e prescrevera
normas gerais para sua organizagéo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe irficial, mediante concurso

publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade ¢ vedado o exercicio da
advocacia fora das atribui¢des institucionais. (grifamos)
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publica; inconstitucional por invadir competéncia privativa do poder ¢
principio da separagdo dos poderes.

De acordo com a justificativa do veto, embora louvéve
ndo hé duvidas de que a matéria veiculada em tal projeto esta inserida de
iniciativa privativa do Poder Executivo, em relagdio as quais nfio ¢ dado
imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separacfio e harmonia

No entanto, ¢ importante lembrar que o poder legis
fundamental na elaboracdo das leis e na fiscalizago das atividades do pods
¢ necessario que haja uma relagio de cooperagdo e didlogo entre os poderes
avangar em dire¢do ao bem comum.

Em resumo, a separagdo e harmonia entre os poderes
uma democracia, mas é necessario que haja uma relagdo de cooperagio e d
garantir que o pafs possa avangar em dire¢fo ao bem comum.

O § 2° do art. 1348 da Constituigdo Federal reconhece
como uma institui¢do fundamental para o exercicio da justi¢a no paifs, gar
cidaddos, independentemente de sua condigdo socioecondmica, tenham aces
fazer valer seus direitos. Desta forma hd vicio de iniciativa em projeto de le
que atribui ou modifica as fun¢des da Defensoria Ptblica isso porque interfe;
autonomia e independéncia funcional.

Portanto, ¢ importante que o poder legislativo obs
constitucional da Defensoria Phblica ao elaborar projetos de lei que env

evitando vicios de iniciativa e respeitando a autonomia e independéncia da i
esta que pode ser funcional (liberdade para que atuem em defesa dos

definir suas politicas internas, sem interferéncias externas) e, por fim

de terem seus recursos contingenciados ou reduzidos).

A autonomia da Defensoria Publica é prevista na Consti
ser garantida por todas as instdncias do poder publico. Ela é fundamental p

¥ Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial & fungéo jurisdiciona

lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo

direitos humanos ¢ a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individ
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art, 5°
pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

(.)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administr

proposta or¢amentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
no art. 99, § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Av. Faquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.b

p

d

pressionados ou influenciados por terceiros); administrativa (liberdade para
s &

(recursos proprios para desenvolver suas atividades e cumprir sua missfo inst

desta Constituigi

executivo, violando o

1 referida propositura,
ntre aquelas sujeitas a

ao Poder Legislativo
entre os poderes.

lativo tem um papel

e1 executivo. Por isso,

para que o pais possa

sdo fundamentais em
idlogo entre eles para

a Defensoria Pdblica
antindo que todos os
5SO 4 justiga e possam
i do poder legislativo
re diretamente em sua

erve a competéncia
olvam suas fungdes,
nstitui¢do, autonomia
1ssistidos sem serem
QErIr Seus recursos ¢
wtonomia financeira
itucional, sem o risco

tuicdo Federal e deve
ara que a Defensoria

1 do Estado, incumbindo-
juridica, a promogdo dos
1ais e coletivos, de forma

Federal. (Redagdo dada

U

ativa e a iniciativa de sua
ubordinaggo ao disposto

l




Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia.

possa cumprir sua miss3o de assegurar o acesso a justiga para todos, especialmente para as pessoas
mais vulneraveis e carentes da sociedade. O ndo cumprimento ao disposto na constitui¢do federal
sujeita a matéria a interferéncia de uma ADIN, que terd por finalidade ¢
declarando-a inconstitucional por contrariar a Constituigdo Federal.

sustar qualquer efeito,

Ainda que ndo fosse reconhecido o vicio de iniciativa, identificada pela
violagdo ao pardgrafo segundo do art. 134 da Constitui¢do Federal ndo pddemos nos olvidar da
normativa inserida no pardgrafo primeiro que dispde que a competéncia| para legislar sobre a
organiza¢do da Defensoria Publica é reservada a lei complementar, e niio a lei ordindria, "vicio
de iniciativa legislativa", que ocorre quando uma norma juridica é elaborada com base em um
procedimento legislativo inadequado, como a utilizagdo de uma lei ordinar

utilizada uma lei complementar.

ia quando deveria ser

Dessa forma, pelas razdes expostas, somos favoraveis 40 veto total aposto ao
Autografo n® 1741 de 7 de dezembro de 2022, que “Dispde sobre os critério
Defensoria Ptiblica do Estado de Rondénia e d4 outras providéncias.

s de atendimento pela

IIT — Do Voto

Com base na aprecia¢do dos dispositivos constantes do projeto, considerando

as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, e, apods andlise das que
legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional emito parecer pela
Total ao Autografo n° 1741 de 7 de dezembro de 2022, por identificar v
decorréncia da autonomia da Defensoria Publica descrita no paragrafo segu
como a utilizagdo por vicio de iniciativa legislativa, utilizando-se projeto dg
deveria ser lei complementar;

E como voto.
S.m.j

Plenario das Comissdes, 02 de marco de 2023.

Delegado Lucas Torres
Deputado Estadual - PP
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PARECER N° 005/23

A Comissdo de Constituigdo e Justica e d

ealizada hoje, aprovou por unanimidade
Delegado Lucas, pela manutengdo do Y

reunido plendria r
relator Deputado
013/2023 de autor
ao Projeto de Lej
que “Dispde sobre
Estado de Rondonj

n°® 1741/2022 de autoria do Deputado Jes

a e d4 outras providéncias”.

Estiveram presente e votaram og Senhore

Ismael Crispin, Delegado Lucas, Jean Mendonga ¢ Dr* Tajssa.

Plenério das Deliberagées, 07 de Margo
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