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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE}

PARECER RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC

MATERIA: Mensagem de Veto n° 05/2023
Ementa do Veto: VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n° 1732, de 30 de 1
autoria do excelentissimo Deputado Jean de Oliveira, que “Autoriza o pode
e distribuir gas em botijao — GLP (gés liquefeito de petréleo) ou disponibiliz
em situacdo de maior vulnerabilidade social do Estado de Rondéonia”.

Do Relatoério

Trata-se de veto total aposto ao Autdgrafo de Lei n® 1732, de 30 ¢
de autoria do excelentissimo Deputado Jean de Oliveira, que “Autoriza

DACAO
A E DE REDACAO

ovembro de 2022, de
r executivo a adquirir
ar vale-gas as familias

le novembro de 2022,
0 poder executivo a

adquirir e distribuir gds em botijdo — GLP (gas liquefeito de petréleo) ou disponibilizar vale-gas

as familias em situagdo de maior vulnerabilidade social do Estado de Rondd

A proposi¢éo foi aprovada em 1* e 2* votagdo pela maioria |
absten¢éo regimental, e seu autografo encaminhado ao Poder Executivo par
30/11/2022 o qual recebeu veto total. Em justificativa, o Poder Exeq
destacando resumidamente que:

Que a proposta imputa obriga¢des de cunho administrativo

executivo, mais especificamente quanto a autorizacdo de d
botijdo ou vale gas as familias carentes;

novembro de 2021 que instituiu o auxilio gis aos Brasi

Decreto n° 10.881, de 2 de dezembro de 2021, o qual est4
mil e cem) familias bimestralmente em todo o Estado de Ra

pela SEAS;

Afirma que a proposta requer um estudo maior aprofundado
que melhor se coaduna com as necessidades do Estado;

consideravel o que demandaria um estudo de impacto a curto

Alega que a proposta contraria disposi¢&o constitucional que
lei que criem ou alterem despesas obrigatérias ou gere renun

ser acompanhadas da estimativa do impacto orcamentario e f
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Argumenta que para a gestdo de uma transferéncia de rendal
seria necessario a formulagdo de um software de gestdo

2

nia”.

presente, registrada a
a posterior san¢do em
utivo se manifestou

sob a algada do poder
stribuicdo de gas em

Destacou que ndo foi levada em consideragiio a Lei Federal n°® 14.237, de 19 de

leiros, regulada pelo
itendendo 8.100 (oito
ndonia, demonstrado

para verificar a forma

do porte da proposta
e aporte financeiro

Jmédio e longo prazo;

exige que projetos de
cia de receita deverdo
1nanceiro;
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6. Diz de suposta afronta direta aos pardgrafos 1° e 2°
Complementar 101;

7. Diz da competéncia da SEPOG para dispor sobre planejas
formulagdo de politicas de gestdo de recursos humanos.

8. Por fim destaca que a proposta se encontra vedada pelo

termos do pardgrafo 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504, de 30
que veda aumento de despesas;

A Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e de Redagfo tem a com
no artigo 29' do Regimento Interno, dentre elas estd a emissio de par
distribuida, em relagdo aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, d
redacional.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposic¢do foi enc
de Constitui¢do e Justiga para anélise das justificativas que formalizaran
reunido do dia 28 de fevereiro de 2023, me fora designado a sua relatoria, o

Este € o relatorio.

II. Do Mérito

Tendo em vista o veto? total aposto ao Autdgrafo de Lei n® 173
de 2022, de autoria do excelentissimo Deputado Jean de Oliveira, que “Auto
a adquirir e distribuir gas em botijdo — GLP (gas liquefeito de petréleo) ou d
as familias em situag¢@o de maior vulnerabilidade social do Estado de Rondét
o presente parecer juridico a fim de analisar a constitucionalidade e legalida

Para analisar o veto, é importante dizer do projeto, para que
paralelo entre os dois, e dizer se as razdes do veto podem ser acolhidas.
parcial, conforme previsto na Constituicdo Federal,
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.

s6 pode oq

" Art. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes so as definidas nos pardgrafos deste artigo:

do artigo 17 da Lei

mento orgamentario e

periodo eleitoral nos
de setembro de 1997

peténcia bem definida
ecer de toda matéria
e técnica legislativa e

aminhada a Comissao
1 0 veto parcial, e na
que passo a fazé-lo.

2, de 30 de novembro
riza o poder executivo
lisponibilizar vale-gas
nia”, vimos apresentar
de do veto.

se possa ser feito um
O veto, quer total ou
orrer em caso de

I —analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional das

matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas de competéncia privativa de outras comis
quando cabivel, ndo sendo permitida a emissdo de pareceres ¢ emendas sobre o mérito de projet
financeira e tributéria.

20 veto ¢ politico, quando a matéria é considerada contréria ao interesse publico; juridico, se entend
por ambos 0s motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Quanto & abrangét
sendo que neste ltimo caso deve recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso ou alinea (art
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sdes, concluindo por projeto
s de natureza orgamentaria,

da como inconstitucional; ou
1cia, pode ser total ou parcial,
. 66, §1° ¢ §2°, da CF).
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Ao dar inicio ao processo legislativo, verifica-se que, iniciativa
estar ligados para que néo se atravesse o principio da separagdo dos poderes,
de competéncia privativa do poder executivo nio podem ser objeto de proj
regras dispostas na constituigfo federal, o que significa dizer que su
inconstitucionalidade da proposta.

¢ competéncia devem
at€ porque as matérias
eto do legislativo. Sdo
a violagdo configura

O veto por vicio de iniciativa néo é uma decisio politica, mas
visa garantir a observancia da Constituigdo Federal e a harmonia entre o
essencial que os projetos de lei sejam elaborados de acordo com as compet
de cada poder, para evitar vicios de iniciativa e garantir a validade e efetivi
de processos que suspendem sua eficacia, como & o caso das Adin’s.

sim uma medida que
s poderes. Por isso, é
éncias constitucionais
dade das leis, fugindo

Em relacdo as justificativas apresentadas pelo poder executivo tamos a considerar que:

l. Néo hé que se falar em que a proposta imputg
administrativo como destacou em parecer proprio, isto porque, o projeto
significa vinculo ao poder discricionario do poder executivo, e ndo, uma ob

> obrigagdes de cunho
¢ autorizativo, o que
rigatoriedade. Projeto

que ¢ importante para estabelecer a autorizagio legal para que o Poder
entidades publicas possam realizar determinadas acdes ou adotar polit
significa que, sem a autorizagdo prevista em lei, essas a¢des ou politig
implementadas, mas em nenhum momento a proposta é obrigatodria.

2, Em relagdo ao estudo de impacto a curto, méq
ser um projeto autorizativo, se reconhece o tempo necessario para implantar
proposta, ndo interferindo nesse primeiro momento em transferéncia de rends
Um projeto de lei autorizativo geralmente néio envolve transferéncia direta d
do Estado para a populagdo. Ao invés disso, o objetivo desse tipo de pr
autorizagdo legal para que determinadas agées ou politicas publicas sejam i

3.

transferéncia direta de recursos financeiros do Estado, a proposta quando
impactos econdémicos significativos que devem ser avaliados.

4. Quanto a suposta afronta direta a dispositivos

101, importante dizer que a assertiva faz referéncia a conhecida Lei de Resp J)
qual estabelece as regras e limites para a criagdo de despesas obrigatéri

beneficios tributarios. O paragrafo 1° desse artigo determina que a c

aperfeicoamento de agfo governamental que acarrete aumento da despesa dq
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Em relag@o a proposta de lei ndo vir acompan]
impacto orgamentario e financeiro, mais uma vez vemos no projeto autorizg
obrigatoriedade, ja que fica a critério do gestor executivo, amparado na discr
¢ peculiar, dizer do impacto quando decidir implantar esta medida. Aii

Executivo ou outras
cas especificas. Isso
as ndo poderiam ser

lio e longo prazo, por
s ditames da presente
1 ou aporte financeiro.
e recursos financeiros
ojeto ¢ estabelecer a
nplementadas.

hada de estimativa do
itivo a dispensa dessa
icionariedade que lhe
nda que ndo preveja
implantada pode ter

da Lei Complementar
nsabilidade Fiscal, a
as € a concessdo de
riagdo, expansdo ou
eve ser acompanhado
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de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
dois seguintes. J4 o pardgrafo 2° estabelece que, caso a despesa obrigatoriz
medida proviséria ndo seja compativel com a Lei Orcamentaria Anual «
adicionais, deverd haver cancelamento de despesa igualmente obrigatdrja para compensar o
aumento de despesa. Se um projeto de lei que crie ou altere despesas obrigatdrias ndo apresentar
a estimativa do impacto or¢amentério-financeiro ou nio for compativel COIEX

Anual ou com a de créditos adicionais, estara em afronta direta aos paragraft

entrar em vigor € nos
1 decorrente de lei ou
u com a de créditos

a Lei Orgamentaria
0s 1° e 2° do artigo 17

da Lei Complementar 101. Contudo, a regra néo se aplica em projetos de
como mencionado anteriormente, ndo criam despesas obrigatérias ou geram
portanto, ndo estdo sujeitos a essas exigéncias da Lei de Responsabilidade

el autorizativos, que,
renuncia de receita e,
Fiscal. Nesse caso, a

avaliagdo dos impactos econdmicos e orgamentarios da medida deve ser feit
a decisdo sobre a sua implementago, mas néo é uma exigéncia legal.

a de forma a subsidiar

5. Em relagdo a competéncia a SEPOG para disp
or¢amentdrio e formulagdo de politicas de gestéo de recursos humanos, mais
projeto autorizativo, essa competéncia néo € invadida, ndo gerando dessa forn

r sobre planejamento
5 uma vez, por ser um
na, vicio de iniciativa.

6. Por fim em relagdo a vedagdo oriunda do
termos do pardgrafo 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 19
de despesas, temos a dizer que, de fato, o pardgrafo 10 do artigo 73 da Lei n® ¢
que, nos trés meses que antecedem as eleigdes, fica vedado aos agentes pi
ndo, “realizar, em ano de elei¢io, despesas com publicidade dos 6rgéos publi
ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito
projeto de lei autorizativo ndo prevé necessariamente a criagdo de despe

periodo eleitoral nos
97 que veda aumento
).504/1997 estabelece
iblicos, servidores ou
os federais, estaduais
excedam a média dos
’. Mas a proposta de
Sas obrigatorias ou a

concessdo de beneficios tributarios, ainda que qualquer a¢io governamen
gastos publicos pode ser interpretada como aumento de despesas, principali
periodo eleitoral, sendo recomendével que sejam evitadas agdes governamen
impactos financeiros significativos durante o periodo eleitoral, em cd
disposi¢des da Lei n® 9.504/1997.

Em relagdo aos termos do projeto, o custo do gis de cozinha pqg
para as familias em situag8o de vulnerabilidade, o que acaba afetando sua qua

estar. A proposta ainda que autorizativa visa alcancar essas familias vulne
uma melhoria significativa na vida dessas pessoas. Além disso, a iniciatiy

contribuir para reduzir as desigualdades sociais ¢ a pobreza, uma vez que o]
tdo bésico como o gas de cozinha, na maioria das vezes representa uma pa:

orgamento dessas familias. Vale ressaltar ainda que a medida pode gerar inf
apenas na vida das familias beneficiadas, mas também na economia 1o
distribui¢dio do gés pode aquecer o comércio de bairros e regides mais vul
destacar que um dos objetivos estabelecidos na Agenda 2030 para o Desenvol
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tal que implique em
mente no contexto do
tais que possam gerar
nformidade com as

de ser muito elevado
lidade de vida e bem-
raveis representando
a efetivamente pode
acesso a um recurso
reela significativa do
1pactos positivos nio
cal, uma vez que a
nerdveis. Necessario
vimento Sustentavel,
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estabelecida pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), € a erradicagéo da pobreza e a promog¢io
da igualdade social e projetos como este, podem contribuir para o cumprimento desses objetivos.

Diante da analise das razdes do veto, nio conhego das razdes do veto aposto ao
Autografo de Lei n° 1732, de 30 de novembro de 2022, de autoria do exgelentissimo Deputado
Jean de Oliveira, que “Autoriza o poder executivo a adquirir e distribuir gds em botijao — GLP
(gas liquefeito de petréleo) ou disponibilizar vale-gis as familias erh situagdo de maior
vulnerabilidade social do Estado de Ronddnia”, motivo pelo qual apresentamos parecer contrario
ao veto.

III — Do Voto

Com base na apreciagdo dos dispositivos constantes do projeto, considerando
as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, e, apos analise das qudstdes constitucionais,
legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional, emito Parecer p¢la Rejeicio ao Veto
Total, por ndo verificar as justificativas suficientes para vetar a proposta.

E como voto. S.m.j
Plenario das Comissdes, 02 de marco de 2023.

Delegado Lucas Torres
Deputado Estadual - PP
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PARECER N° 004/23

A Comisséo de Constituicdo e Justica e d

¢ Redagdo em
reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidade

O parecer do
relator Deputado Delegado Lucas, pela Rejeicdo do Veto Total n° 005/2023

de autoria do Poder Executivo/Mensagem 238-2022. Veto Total ao Projeto
de Lei n° 1732/2022 de autoria do Deputado Jean Oliveira que “Autoriza o
Poder Executivo a adquirir e distribuir gas em botijdo - GLP gas liquefeito
de petréleo) ou disponibilizar vale-gas as familias em situa¢do de major
vulnerabilidade social do Estado de Rondénia”.

Estiveram presente e votaram os Senhorek Deputados:
Ismael Crispin, Delegado Lucas, Jean Mendonga e Dr* Tajssa.

) de 2023,

Relator
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