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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE RE

PARECER RELATOR DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIC
MATERIA: Mensagem de Veto n® 197/2022

Ementa do Veto: VETO TOTAL ao Autégrafo n° 1580, de 18 de novemb
do excelentissimo senhor Adelino Follador, que “Institui o programa licdes
na educagdo basica da rede escolar em todo o estado e d4 outras providénci

1. Do Relatorio

Trata-se de veto total aposto ao Autdgrafo de lei n® 158
de 2022, de autoria do excelentissimo senhor Adelino Follador, que “Institu
primeiros socorros na educagéo basica da rede escolar em todo o estado e d4

A proposigéo foi aprovada em 1 e 2? votagio pela maior
a abstengdo regimental, e seu autégrafo encaminhado ao Poder Executivo
em 18/11/2022 o qual recebeu veto total por suposto vicio de iniciativa. Em
Executivo se manifestou destacando resumidamente que:

1. Aponta vicio formal em vista da existéncia da
4 de outubro de 2018, e conflito da proposta apresentd
lei federal em questéo.

2. Destaca a existéncia no estado, de Referencial
de Rondodnia, e que contempla no curriculo escolar co
de ensino e aprendizagem acerca do tema trazido pelap

3. Afirma que, apesar de deter o referencial

dificuldades acerca dos conhecimentos especificos par

primeiros socorros, ji que lei federal determina que de
entidades especializadas em praticas de auxilio imed
populagdo, no caso de estabelecimentos publicos,
habilitados, no caso de estabelecimentos privados.

4.
competéncias elencadas na Constituigdo da Republica p

se adentre na seara do outro, fazendo referéncia ao artig
federal, o qual dispde competir privativamente & Uni

diretrizes e bases as educagdo nacional.
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5,

Traz ainda a transcri¢do do art. 152 da Lei (omplementar 965, de

20 de dezembro de 2017, demonstrando que cabe a Secretaria de Estado da

Educagdo “formular e executar as politicas edug
elaborando, em conformidade com as diretrizes e met

acionais do Estado,
As governamentais, os

planos, programas, projetos ¢ atividades educacionais ¢ todos os seus niveis,

coordenando e avaliando as atividades técnico pedagdg

6. Por fim, faz referéncia & similaridade da

icas.

proposta vetada e a

proposta apresentada no Estado de Séo Paulo em 2013, destacando que aquela

também fora vetada por adentrar a competéncia legislat
executivo, sendo a proposta em andlise similar a propos|
do veto.

7. Em concluséo, aponta suposta inconstitucional
inconstitucionalidade subjetiva e material.

iva do chefe do poder
ta apresentada, objeto

idade formal, além da

A Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagdo tem a competéncia bem

definida no artigo 29! do Regimento Interno, dentre elas est4 a emissio de P4
distribuida, em relagdo aos aspectos constitucionais, legais, regimentais, de
redacional.

Em continuidade ao processo legislativo, a proposica
Comissédo de Constituicdo e Justiga para anélise das justificativas que formalj
€ na reuniéo do dia 28 de fevereiro de 2023, me fora designado a sua relatori
lo.

Este é o relatério.

II. Do Mérito

Tendo em vista o veto? total aposto ao autografo n® 158(

de 2022, de autoria do excelentissimo senhor Adelino Follador, que “Institui
primeiros socorros na educagfo bésica da rede escolar em todo o estado e da

recer de toda matéria
técnica legislativa e

0 foi encaminhada a
zaram o veto parcial,
A, 0 que passo a fazé-

, de 18 de novembro
0 programa li¢des de
utras providéncias”,

VImos apresentar o presente parecer juridico a fim de analisar a constitucionalidade e legalidade

do veto.

VArt. 29. As competéncias das Comissdes Permanentes sio
[ - analisar e emitir parecer quanto aos aspectos constitu
matérias que lhe forem distribuidas, inclusive aquelas d

quando cabivel, ndo sendo permitida a emissdo de pareceres € emendas
financeira e tributaria.

as definidas nos paragrafos deste artigo:

20 veto € politico, quando a matéria ¢é considerada contraria ao interesse ptblico; Jjuridico, se entendid4

por ambos os motivos — inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Quanto & abrangénc

sendo que neste ultimo caso deve recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea (art. §
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Para analisar o veto, & importante dizer do projeto, par:

um paralelo entre os dois, e dizer se as razdes do veto podem ser acolhidas
parcial, conforme previsto na Constituigdo Federal, s6 pode of
inconstitucionalidade ou contrariedade ao interesse publico.

Ao dar infcio ao processo legislativo, verifica-se que, in|

devem estar ligados para que nfo se atravesse o principio da separacgdo dos
matérias de competéncia privativa do poder executivo nio podem ser
legislativo. S#o regras dispostas na constituigio federal, o que significa d
configura inconstitucionalidade da proposta.

Certo € que a competéncia para legislar sobre a e

compartilhada entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios, cg
Constituigdo Federal. Ao poder executivo temos a responsabilidade pela

publica inclusive por implementar politicas educacionais que promovam a
garantam a formac&o cidadd dos estudantes.

Vale ressaltar que a competéncia privativa do Poder Ex|

participagdo de outros 6rgfios e entidades no processo de elaboracdo e dis
debate publico e a participagio da sociedade civil sio fundamentais para gaj
educacionais atendam as reais necessidades e demandas da populagio, porg
assim, ¢ importante que tenhamos ao menos, do nosso lado, a legislago qus
falar sobre determinado assunto.

O veto por vicio de iniciativa no € uma decisdo politica,
que visa garantir a observancia da Constitui¢do Federal e a harmonia entre o
essencial que os projetos de lei sejam elaborados de acordo com as competé
de cada poder, para evitar vicios de iniciativa e garantir a validade e efetivid
de processos que suspendem sua eficdcia, como € o caso das Adin’s.

Entendemos que os Estados tém competéncia concorren
legislar sobre educacfo, ndo havendo invasio da competéncia nesse ponto
determinagdes de que devem ser estendidas aos alunos a mesma capacitagio
determinado na Lei Federal, citada na justificativa do veto.

Além do mais, segundo informagdes da prépria SED

Educagio Basica sua estrutura conta com Nucleo de Saude Escolar que orienta

de ensino da rede estadual quanto as agOes preventivas de saude envolv
parceria com a Secretaria Estadual e Municipal de Satde.
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Em relagdo a existéncia no estado, de Referencial C
Rondbnia, e que contempla no curriculo escolar conteudos de atividades de
acerca do tema trazido pela proposta de lei, pela leitura, realmente medidas
socorros, identificagfio de riscos, limites do corpo, adogdo de procedimento

segura de atividades, sdo contetidos abrangentes que atendem o objetivo do

Além do mais, é necessario dizer que a Lei Federal, tan

Lei Lucas, foi sancionada em outubro de 201 8 € como jd dito tem como obj
estabelecimentos similares a capacitarem professores e funciondrios en
especialmente em relagfio a situagdes de emergéncia envolvendo alunos. O al
o Poder Executivo definirad em regulamento os critérios para a impleme
primeiros socorros, isso significa que a regulamentacio da Lei Lucas pelos 1
para que ela possa ser efetivamente aplicada nas escolas e estabelecimentos
que o poder executivo adote as providéncias para regulamentar a lej feders
capacitagdio dos profissionais seja efetivamente uma medida adotada dentro

Pela leitura do artigo 152° da Lei Complementar 965, ¢
2017, fica demonstrado que cabe a Secretaria de Estado da Educago “fq
politicas educacionais do Estado, elaborando, em conformidade com d
governamentais, os planos, programas, projetos e atividades educacior
niveis, coordenando e avaliando as atividades técnico pedagdgicas.

Entendemos que a capacitacéo no que diz respeito a pi
escolas € uma medida importante para garantir a seguranca e 0 bem-estar

comunidade escolar como um todo.
acordo com as competéncias constitucionais de cada poder e com outras norm
¢ municipais que tratem do tema. Por exemplo, o projeto de lei ora analisado 1
ou conflitar com a Lei Federal 13.722/2018, nem invadir competéncias de o

1

No entanto, ¢ necessario que esses Pprojg

urricular do Estado de
ensino e aprendizagem
le nogdes de primeiros
s de seguranga, pratica
Autodgrafo vetado.

nbém conhecida como
etivo obrigar escolas e
primeiros socorros,
rtigo 6° determina que
nta¢do dos cursos de
“stados é fundamental
similares. Necessario
il no que lhe cabe e a
do nosso Estado.

le 20 de dezembro de
rmular e executar as
s diretrizes e metas
nais e todos os seus

"imeiros socorros nas
dos estudantes e da
2tos de lei estejam de
as federais, estaduais
180 pode se contrapor
utros poderes, o que,

com a maxima vénia, nao foi o que identificamos.

Diante da andlise das razdes do veto, ndo ha como dei;

vicios indicados pelo poder executivo, dentre eles, estar contrario ao princ
poderes; legislando além do disposto em Lei Federal, bem como invadindo

na Lei Complementar 965, de 20 de dezembro de 2017, motivo pelo qual
favoravel ao veto.

3 Art. 152. A Secretaria de Estado da Educa
Humano, tem a competéncia de:

I - formular e executar as politicas educacionais do E
0s planos, programas, projetos ¢ atividades educaci
pedagogicas; e

I

escolar, zelando pelo cumprimento das normas pertinentes & sua fungo institucional.
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III - Do Voto

Com base na apreciacéo dos dispositivos constantes d¢
as justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, e, apos andlise das qu

legais, regimentais e de técnica legislativa e redacional e

mito Parecer pela
Total

, por identificar inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.
E como voto.

S.m.j

Plendrio das Comissdes, 02 de margo de 2023.

Delegado Lucas Torres
Deputado Estadual - PP
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projeto, considerando
estdes constitucionais,
Manuten¢io ao Veto



COMISSAO DE CONST ITUICAO E JUSTICA E DE R

reunido plendria realizada hoje, aprovou por unanimidadd
relator Deputado Delegado Lucas, pela manuten¢do do
197/2022 de autoria do Poder Executivo/Mensagem 222.
Projeto de Lei n° 1580/2022 de autoria do Deputado Adelin
“Institui o programa Li¢des de Primeiros Socorros na Educ
rede escolar em todo Estado e d4 providéncias correlatas”.

Ismael Crispin, Delegado Lucas, Jean Mendonga e Dr* Taissa.
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SECRETARIA LEGISLATIVA
DIVISAO DAS COMISSOES

PARECER N° 006/23

REDACAO

A Comissido de Constitui¢io e Justica e de Redacdo em

0 parecer do

Veto Total n°
Veto Total ao
o0 Follador que
acdo basica da

Estiveram presente ¢ votaram os Senhor¢s Deputados:

Plenario das Deliberagdes, 07

Deputado,

egado Lucas
Relator
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