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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Casa Civil - CASA CIVIL

Offcio n@ 6488/2022/CASACIVIL~D!TEL|R

A Sua Exceléncia, o Senhor
CIRONE DEIRG

12 Secretdrio da Assembleia Legislativa do Estado

Assunto: Resposta ao Requerimento Parlamentar.

Senhor Deputado,

Ao cumprimenta-lo, vimos acusar recebimento, no dia 22 de Novembro de 2022, do
Requerimento Parlamentar N 2913/2022, de autoria do Deputado Estadual Laerte Gomes, encaminhado
Por meio do Oficio n @ 314/2022/SL/ALE~RO, informacdes relativas ao projeto de LEI N2 1716/2022.

Néo obstante, o Competente cumprimento nos termos do artigo 172 c¢/cocapute §2° do
artigo 179 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, expedimos a Vossa Exceléncia, copia do Offcio

ne 8976/2022/SEFlNﬂDE, oriundo do Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, o qual responde ao pleito
solicitado.

Alteia-se que esta Diretoria Técnica Legislativa - DITEL coloca-se 3 disposicdo para
eventuais esclarecimentos suplementares.

Na oportunidade, externamos elevados protestos de especial estima e distinta
consideracso.

ELLEN REIS ARAUJO
Diretpra ‘Fécnica~LegisIaﬁya
A | Documento assinado eletronicamente por ELLEN REIS ARAUJO, Diretor(a) Executive(a), em
P Lol 424/11/2022, as 14:17, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento No artigo 18 caput e
e I seus §§ 19 ¢ 22, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

s '_ j_: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando 0 cddigo
i verificador 0033900298 ¢ 0 cddigo CRC 6€097321.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo ne 000

5.072020/2022-56 SEI n® 0033900298
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN

Oficio ne 8976/2022/SEFIN-DE

A Sua Exceléncia a Senhora,

Ellen Reis Aratjo Trindade

~Diretoria Técnica Legislativa — DITEL/CC

NESTA

Assunto: Oficio n, 314/2022/SL/ALE-RO - Requerimento Parlamentar n. 2913/22,

Senhora Diretora,

— Ao tempo em que apresentamos nossos cumprimentos, em atengdo ao Oficio ne
6434/2022/CASACIVIL-DITELIR (0033828439), que encaminha o Requerimento Parlamentar n. 2913/22,

relativo a pedido de informacBes para subsidiar 3 andlise do Projeto de Lei n. 1716/2022, apresentamos
os esclarecimentos necessarios, conforme passamos a expor.

1. Teto Unico para técnicos tributdrios

O projeto de lei em questdo, tem como objetivo a otimizacio de mio de obra e,
consequentemente, aperfeicoamento da fiscalizacdo. Para tanto, promove as seguintes alteraces:

a) Alteracdo da nomenclatura do cargo: adequacio a uma denominagio alinhada com 3

escolaridade exigida, a exemplo da denominac3o adotada pela carreira equivalente em
ambito federal.

b) Regulamentacio de atividades: inclusdo no rol de competéncias de atividades que
hoje j& sdo exercidas pelos TTEs,

Evidente, portanto, que ndo ha qualguer alteracdo capaz de ensejar modificacdo
remuneratoéria, fatos estes que foram inclusive constatados na Informacgo n® 28/2022/PGE-ASSESADM

(0032099504), expedida pela PGE/RO e Informacdo ne 46/2022/CGE-GAB (0031831309), expedida pela
CGE/RO.

Esclarecido este ponto, passamos a analise do Teto Remuneratdrio.
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O Art. 20-A da Constitui¢do do Estado de Rondénia, estabelece como limite remuneratério:
o subsidio mensal do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado, vejamos:

Art. 20-A. A remuneragdo e 0 subsidio mensal dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica terdo como limite o subsidio mensal do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado.

ok Com a revogagdo, por meio da EC n. 154/2022, do Paragrafo Unico do referido artigo, o
dispositivo passou a ser plenamente eficaz, dado que deixou de ser necessaria a regulamentagdo por
meio de lei.

A Lei Ordinaria n. 1052/2002, que dispoe sobre o Carreira de Tributagéio, Arrecadagdo e
FiscalizagBo do Estado, com a alteracdo promovida em por meio da Lei n. 4.858, de 11.09.2020, adotou
em 2020 o teto previsto no art. 20-A da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 35. Vencimento € a retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com valor definido
em lei.

§ 2°. Os valores dos salarios base dos cargos de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, de Técnir
Tributario e de Auxiliar de Servicos Fiscals, de acordo com as respectivas referéncias SA0 e
constantes, respectivamente, nas Tabelas | e I do Anexo |l desta Lel.

Art. 36. Remuneracio é o saldrio base do cargo efetivo, acrescido da Gratificag8o de Atividade
Tributaria e das vantagens permanentes ou temporarias previstas em Lei, devendo ser observado
o teto remuneratério do artigo 20-A, da Constituicio Estadual, na forma e limite estabelecidos

nesta Lei. (grifamos)Significa dizer que, atualmente, o teto ja se aplica aos servidores da carreira
TAF, sejam eles AFTE, TTE ou ASF.

Assim, considerando que O projeto sob analise ndo promove gualquer alteracdo na

remuneracdo dos Técnicos Tributarios, fica demonstrado que inexiste qualouer implicacdo técnica em
relagdo aos técnicos e o teto Unico.

2. Amparo Juridico = Progressdo Funeional

A progressdo funcional da carreira TAF estd devidamente regulamentada na Segdo |, do
Capitulo 11, da lei Ordinaria Estadual n. 1.052/2002, compreendendo os arts. 72 3 20 da referida norma.

£ importante registrar gque, 2 modificacio da nomenclatura nao gera modificagdo de_
carreira, cargo ou classe, logo, 0s servidores em exercicio permanecerdo obtendo suas progressoes
conforme previsto nos dispositivos ja em vigéncia.

€ também necessario dizer que, a adequagao da nomenclatura ao grau de escolaridade
exigida, ndo gera, por si, modificacdo da carreira, isso porque, desde 2009, com a edi¢do da Lein. 2.060,
o cargo ja exige a formagao superior para ingresso na carreira, vejamos:

Art. 52 O ingresso na Carreira TAF dar-se-4 mediante aprovagdo em concurso publico, de forma
especifica e distinta, para os cargos que a compde, exigindo-se 0 nivel de escolaridade seguintes:

()

Il - para o cargo de Téenico Tributério exigir-se-8 formacgdo em curso superior (32 grau) completo,
em nivel de graduagdo. (grifamos)

Demonstrado, portanto, que o regime de progressdo funcional ja possui amparo juridico
vigente e que a aprovagao do Projeto de Lei proposto ndo modifica tais dispositivos.

3. Impacto com as mudangas propostas
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Conforme ja mencionado anteriormente, néo ha, no projeto proposto, qualquer alteracio
capaz de ensejar modifica¢dio remuneratéria, logo, o impacto real financeiro é nule.

O analisar os autos, a Procuradoria Geral do Estado, por meio da Informacdo no
28/2022/PGE-ASSESADM (0032099504), conclui:

Acerca da possibilidade de eventuais pedidos de equiparagdo salarial, ¢ pacifico na jurisprudéncia
patria o impedimento de que tal equiparagdo se dé por decisio do Poder Judicidrio, conforme
dispde a Simula Vinculante n® 37 do Supremo Tribunal Federal:

“Néo cabe ao Poder Judicidrio, que n3o tem fungdo legislativa, aumentar ven@t@@ﬁtﬁ?

. - . - - /
servidores ptiblicos sob o fundamento de isonomia”, & Q//;_-
w
< __5% :
, . Folpa g
Tal simula possui efeito vinculante em relagio & todos os orgdos do Poder\f@ iciario—e %Q
Administracdo Publica, direta e indireta, em todas as esferas de poder. AN de Ro‘\\

A majoragdo de vencimentos de servidores somente se dard por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso concreto, 0 gue n8o é o caso agui.

Nesse contexto, ndo cabe falar em aumento futuro e hipoiético de despesa.

o Dito isto, opino pela constitucionalidade do projeio de lei que "Altera, acresce e revoga
dispositivos da Lei n° 1.052, de 19 de fevereiro de 2002, e da outras providéncias que dispde sobre a
Carreira de Tributacio, Arrecadacio e Fiscalizagdo do Estado, e d4 outras providéncias", consoante
minuta ID 0031584896, (grifamos)

A Controladoria Geral do Estado, por sua vez, com a Informagdo n? 46/2022/CGE-GAB
(0031831309), opinou:

4.16. Sob a 6tica desta Controladoria, no que se refere ao impacto postergado - indicado pela PGE -
que decorreria meramente do incremento de atribuicbes, sem a edicdo de lei que majore
expressamente a remuneracdo, n3o se vislumbra relacdo de causalidade direta no tocante ao
aumento de despesas. Isso porque, conforme conceito estipulado no caput do art. 17, é
"obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigacdo legal de SUa execucdo por um periodo
superior a dois exercicios" (grifo nosso), inexistindo, no processo legislativo em tela, disposicdo
que enseje majoragio de vencimento oy vantageim remuneratdria.

S )

4.18.Ndo havendo a edi¢do de lei, de iniciativa privativa do Governador - sujeita 3 observancia
das formalidades da lei de responsabilidade fiscal - que majore a remunera¢do dos Téenicos
Tributarios, infere-se a improbabilidade de criagio imediata de despesas. Diante da separacdo de
poderes, ¢ amplamente mitigada a interferéncia do Poder Judicirio no aumento de remuneracio
de servidores publicos, sobretudo 4 revelia dos imperativos da responsabilidade fiscal e da
legalidade. A titulo de exemplo, cita-se a Simula Vinculante 37: "N&o cabe ao Poder Judiciario, que

ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia."

4.19. Outra consideragdo que se impBe ¢ a dificuldade de aplicacio pratica das exigéncias do art.
16, incisos I, Il , §§ 12 e 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente a elaboracio de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro. Haja vista que ndo ha previsio de impacto
imediato, inexistem parametros objetivos para aferigio monetéria, situagdo diversa apresentada se
considerado futuro projeto de lei com o intuito de aumento de remuneracdo dos Técnicos
Tributdrios (ou Analistas Tributarios), mencionado anteriormente.

4.20. A imposicdo das formalidades inerentes ao processo legislativo de que decorra aumento de
despesa apresenta ainda incompatibilidade com o triplo filtro do principio da proporcionalidade no
presente caso. Sob o viés da adequacdo, ndo se vislumbra como se dard a elaboracdo da "estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqlientes”, apresentando contradicdo com a prépria ideia de inexisténcia de impacto imediato.
A Gtica da necessidade, por sua vez, requer que ndo haja medida menos gravosa para atender ao
fim almejado. Na medida que a disposicdo legal é inerente aos atos que venham a ensejar criacio
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de despesa, a medida menos gravosa € reservar as formalidades a eventual projeto de I&i que
talvez, futuramente, propord reajuste remuneratério sob o fundamento apontado. Por fim, dadas as
consideragdes anteriores, resta evidente que n3o ha adequacio entre os meios e fins.

4.21. Entretanto, as consideracdes tecidas ndo preterem quaisquer formalidades inerentes 3
formagio de projeto de lei ordinariamente adotadas.

4.29. Por derradeiro, zelosa é a observagdo do 6rgdo juridico projetando cendrio prospectivo.
Entretanto, um eventual pleito remuneratorio futuro, a ser proposto necessariamente mediante
projeto de lei especifico, ndo tem o conddo de censurar, por si s6, a tramitagdo da presente
proposta, posto que, se existente, estara sujeito a observancia dos imperativos de responsabilidade
fiscal discutidos. (grifamos)

Por todo o exposto, fica demonstrada a inexisténcia de qualquer impacto financeiro.

4, Conflito de competéncias entre Auditores e Téecnicos

Preliminarmente, esclarecemos que as carreiras de Auditor Fiscal, Técnico Tributdrio e
Auxiliar de Servico Fiscal, sdo independentes a auténomas, inexistindo subordinacdo ou hierarquia,
conforme descrevem os arts. 12 e 22 da Lei 1.052/2002, in verbis:

N—
Art. 19 Esta Lei institui a Carreira de Tributagdo, Arrecadacdo e Fiscalizagdo do Estado, composta
pelos cargos, distintos e autbnomos, de Auditor Fiscal de Tributos Estaduais, de Técnico Tributério e
do cargo em extingdo de Auxiliar de Servigos Fiscais.

Art. 2° A Administragio Fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores da administragdo, nos termos do
inciso XVIIl, do artigo 37, da Constituigdo Federal. (grifomos)

Significa dizer que a atuagdo destas carreiras é conjunta, sem que entre elas exista
qualquer tipo de hierarquia, mas apenas a preservacdo de atividades privativas em relagdo a cada uma
delas.

As atividades privativas, por sua vez, sao exercidas de forma concorrente, de tal forma
que as carreiras que compdem o grupo TAF trabalham em regime de colaboragdo constante.

Hé atividades, atualmente, que, por serem privativas da carreira de Auditor, podem ter seu
exercicio delegado aos Técnicos Tributarios, fato este que j4 ocorre de maneira habitual, por meio de
atos administrativos. Logo, as atividades inseridas no rol de competéncias de que trata a norma, ndo™
amplia a complexidade ou a abrangéncia das atividades, mas apenas, regulamenta atividades que ja séo
passiveis de realizagdo pelos técnicos, em razao da prépria dinamica de evolugdo dos fluxos de trabalho
dentro da area fiscal, trazendo maior seguranca juridica para os atos praticados.

A adequacgdo visa, portanto, a mudanga de natureza privativa da atividade, para o status de
atividade concorrente.

Diante dos fatos acima descritos, é deducdo légica que, a alteragdo pretendida ndo amplia,
sob gualquer aspecto, o rol de atividades para o gual os servidores foram investidos.

5. Impacto perante o IPERON

Conforme amplamente comprovado nos itens anteriores, ndo hd qualquer altera¢do na
carreira, logo, ndo hd qualquer modificagdo remuneratdria e, via de consequéncia, ndo ha impacto
financeiro para os que se encontram na inatividade.

6. Conelusdo
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@ Em razdo de todo o exposto, reiteramos o pedido de prosseguimento do feito, bem como,
a aprovacéo do Projeto de Lei sob andlise,

Atenciosamente,
LUls FERNANDO PEREIRA DA SILVA

Secretdrio de Estado de Financas

SEFIN/RO

4 Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Pereira d
2 § 24/11/2022, as 10:26, conforme horério oficial de Brasilia, com funda
TS _ .sseus8§8§1%e 22 do Decreto neo 21.794, de 5 Abril de 2017,

a Silva, Secretario(a), em
mento no artigo 18 caput e

-~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
= verificador 0033850924 ¢ ¢ codigo CRC 040A5C78.

Referéncia: Caso responda este Offcio, indicar expressamente o Processo n® 0005.072020/2022-56 SEIn® 0033850924
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Casa Civil - CASA CIVIL

Oficio n@ 6434/2022/CASAC|VIL—DITELIR

A sua Exceléncia, o Senhor
LUIS FERNANDO PEREIRA DA slLvA

Secretdrio de Estado de Financgas - SEFIN
NESTA

Assunto: Requerimento Parlamentar

T,

Senhor Diretor-Gera|

De ordem do Senhor Governador MARCOS ROCHA, enviamos a Vossa Senhoria o seguinte
documento acostado:

= A A LS i e e o,

Requerimento 2913/2022

Oficio de Origem ne 314/2022/SL/ALE-R

AR . g Sy sz B S

B et B L ST

Requerente LAERTE GOMES
Assunio Informagdes relativas ao projeto de LEI N® 1716/2022, em tramitacdo nesta Casa
Legislativa

Nesse sentido, ¢ imperioso o atendimento 3 solicitacdo, nos termos das informacdes
requeridas, conforme disposto ne artigo 65, inciso XIX, da Constituicdo do Estado de Rondénia, o qual
aduz constituir crime de responsabilidade o n3o atendimento ou a sua Fecusa, razdo por que, na
oportunidade, solicitamos a Vossa Exceléncia o envio da competente resposta, mencionando o nimero
deste Oficio para que possamos dar cumprimento ao Requerimento de informacdes, no praze maximo
de 3 (irés) dias, a contar do recebimento deste, conforme artigo 72 e 8°, do Decreto ne 24.876, de 17 de
marco de 2020.

Em caso de ndo haver possibilidade de resposta se faz necessario uma fundamentacso
Para que se possa respaldar o Governo do Estado de Rondénia perante a Assembleia Legislativa.

Na certeza de contarmos com 3 atencdo de Vossa Senhoria, subscrevemo-nos com especial
estima e considerac3o.

ELLEN REIS ARAUJO

Diretora Técnica-Legislativa
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) { Documento assinado eletronicamente por ELLEN REIS ARAUJO, Diretor(a) Executivo(a), em
iy ] %22/11/2022, 3s 16:54, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
Tseus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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‘do SEI, informando o codigo

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal

k=g,

Y Verificador 0033828439 e 0 codigo CRC CGDPATIS,

Referéncia

: Caso res‘ponda este Offcio, indicar expressamente 0 Processo ne 0005.072020/2022-56 SEl n2 0033828439
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