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I - RELATORIO

Trata-se de anélise acerca do Projeto de Lei n° 1487/2021, cuja mensagem n. 318/2021
¢ de iniciativa do Poder Executivo do Estado de Rondénia e tem como objetivo instituir normas
gerais para produgdo, coméreio, transporte, Uso, armazenamento, aplicagdo, fiscalizacdo,
tipificagdio das penalidades e a destinagéo final dos residuos e embalagens dos agrotoxicos, seus
componentes e afins do Estado de Rondénia e revoga a Lei n° 1.841, de 28 de dezembro de

2007, relacionando-se com a Lei Federal n° 7.802, de 11 de Julho de 1989 ¢ 0 Decreto Federal
n°4.074, de 04 de Jjaneiro de 2002.

Houve apresentacio de parecer da Procuradoria do Estado de Rondbnia, através de
parecer n. 41/2021/PGE-PAMB, parecer este que fora aprovado por despacho n. sei
0015.553686/2019-96 do Sr. Procurador Geral do Estado, Dr. Maxwel Mota de Andrade.

A Mensagem referida aportou nesta ¢ iniciou o devido processo Legislativo junto a esta
Casa de Leis h4 alguns anos, ja fora analisada e aprovada por UNANIMIDADE pela Comissdo
de Constituicsio e Justica e de Redacio nesta legislatura através de parecer n. 056/23 da CCJ da

reunido colegiada de 28 de marc¢o de 2023, ap6s foi enviada para a comissio tematica de Meio
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Ambiente, sendo lida na Gltima reunifio da Comissio do Meio Ambiente em 04 de abril de
2023. Na oportunidade ¢, na condi¢do de presidente deste colegiado, avoquei o processo para

melhor analisar e confeccionar Juntamente com a equipe o necessério parecer.

Dia 05 de abril estiveram presentes em meu gabinete o Sr. Jalio Cesar Rocha Peres
(presidente do IDARON) e o técnico daquela instituigio Sr. Jesse de Oliveira Junior, bem como
o Dr. Rafael Batista, Chefe de Gabinete do ilustre Deputado Dr. Luis do Hospital, que é
presidente da Comissio Tematica da Agricultura neste Parlamento, a advogada Joice F ernanda
Oliveira Lara, bem assim; o advogado Juacy dos Santos Loura Janior, do escritério juridico que
presta assessoria para o gabinete do deputado Dr. Luis do Hospital e consultoria para nosso
Gabinete, além de meu assessor Dr. Felipe Detregiacchi. Na oportunidade foram debatidas
justificativas do porqué da mensagem enviada, da necessidade de se normatizar o que ja fora
feito em nivel nacional pela Portaria 298/2021 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

Igualmente nesta reunido ficou devidamente esclarecido cada ponto a qual entendemos
ser de extrema necessidade para o entendimento e desenvolvimento do projeto de lei e do
iminente parecer a que me incumbi confeccionar, mas precipuamente de apresentar com
balizamento daqueles que entendem da matéria e auxiliaram o Poder Executivo no envio da
proposta legislativa, para melhor amplitude do tema e ciéncia dos meus pares na Comissdo
Tematica de Meio Ambiente e também com a ciéncia do Presidente da Comissio de
Agricultura.

Era o que tinha a relatar,

II - DA ANALISE
Nobre Pares, compete a esta Comissdo, nos termos do art. 29, § 8°, X1, do Regimento
Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia, acompanhar e fiscalizar a execucgao

de leis, planos e programas relativos as materias de sua competéneia, observando-se as

&>

formalidades de técnica legislativa e de sua redagio.
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Foi designado por avocacao a este Parlamentar, Presidente desta Comissgo, relatar e
emitir parecer ao Projeto de Lei Ordinria n° 1487/2021 que veio através da mensagem n.
318/2021, que visa modernizar e atualizar a legislagdo estadual no que se refere a utilizacdo de

agrotoxicos, ou numa linguagem mais atual, dos agroquimicos na producdo de alimentos em

nosso Estado de Rondénia.

Quanto & constitucionalidade formal, a nosso sentir foram observados os ditames
constitucionais, sendo atribui¢do da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ do Municipios
dispor sobre a protegdo do meio ambiente e combate 3 poluicdo em qualquer de suas formas,
conforme disposto no art. 23, VI, da CF/1988. Nio hd, de outra parte, qualquer violagio a
principios ou normas de ordem material na Constituigdo Federal. Nada temos a opor quanto a

juridicidade da proposicdo e, quanto & técnica legislativa, entendemos estarem atendidos os

preceitos estatuido constitucionalmente.

Sabe-se que, em seu artigo 225, caput, a Constitui¢do Federal erigiu o meio ambiente
ecologicamente equilibrado & categoria de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Ptblico e 3 coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Para assegurar a efetividade desse direito, o texto constitucional determinou ao Poder
Publico o controle da producio, da comercializa¢io e do emprego de substincias que
comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, a exemplo dos

agrotoxicos (art. 225, § 1°, inciso V, CF/1988).

E Importante pontuar que qualquer regulamentagio acerca da matéria deve observar os
principios acauteladores e de preservagdo inerentes ao Direito Ambiental, especialmente os da
precaucdo, prevengdo, controle do poluidor pelo Poder Ptblico e vedagfo ao retrocesso

ambiental, esse certamente serd nosso Norte, enquanto estivermos presidindo & Comissfio em

referéncia.
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IIT - DO MERITO

Pois bem, o presente projeto de lei objetiva alterar, modificar e incluir dispositivo do
Projeto de Lei n. 1487, de 18 de novembro de 2021, sendo apresentado através da mensagem
do Poder Executivo n. 318/2021.

Sob o aspecto Juridico, a propositura retine condi¢Ges para prosseguir em tramitacio.
Do ponto de vista formal, o projeto encontra fundamento no art. 23, VI, da CF/1988, que

dispde que compete aos Estados legislar sobre assuntos de prote¢ido ao meio ambiente.

Ademais, por se tratar de competéncia legislativa concorrente, ¢ necessario que a
legislagio estadual “observe os requisitos minimos estabelecidos pela norma geral” e esteja de

acordo com os padrdes fixados pela Unifo.

Importa destacar também que, em relagdo & norma juridica proposta em apreco a luz da
Lei Federal n° 7.802/ 1989, observa-se que ndo h4 divergéncias entre elas ¢, inclusive, existem
semelhangas quanto a obrigatoriedade de registro e de cadastro no 0rgdo competente, ao

sistema de logistica e & responsabilidade compartilhada.

Aqui pertinente aduzir que na mesma esteira do projeto de lei em andlise, ja existe a
portaria 298/2021 do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, razdo pela
qual, deixa explicito que nossa preocupacdo em dmbito estadual é ndo deixar desguarnecido de
uma norma que trate a respeito do tema, em especial, no uso de uma tecnologia que & inerente
tambem a vida do trabalhador rural ¢ cidados que exercem seu labor neste setor tdo importante

para o Brasil e para o Estado de Rondénia.

Vale dizer que nossa preocupagdo € deixar o Estado de Rondénia, provido com uma
legislagdo atual e que trate especificamente sobre o uso de tecnologias, como o Drone, também
conhecido como Aeronave Remotamente Pilotada - ARP, para aplicagdo de agroquimicos em
nosso estado, com a necessidade de fiscaliza¢do pelo IDARON - Agéncia de Defesa Sanitaria

Agrosilvapastoril do Estado de Rondénia.
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Frise-se que a pulverizagdo aérea de agrotoxicos ou como vem sendo tratado
atualmente: os agroquimicos ¢, hj tempos, um tema polémico no meio rural. Em 2008, uma
norma do Ministério da Agricultura estabeleceu uma necessidade de distancia minima de 500
metros, em relagdo a povoados, para que o uso de aeronaves fosse permitido no langamento de
pesticidas. Além disso, muitos estados e -até municipios brasileiros!, tém legislagdo prépria e

alguns inclusive proibem a pulverizagio aérea.

Por certo, nfio podemos fazer vistas grossas ao tema, a nosso sentir deve sim ser
aprovado para que de um lado haja a preservacio do meio ambiente e de outro o uso de uma
tecnologia pelos produtores, ja que com o advento dos drones, as normas do uso de aviagdo
para langamento de material quimico passaram a ser revistas. Como ja referido aqui existe a
portaria 298/2021, do MAPA que reduziu as distincias minimas para operagGes aplicadas por
acronaves remotamente tripuladas (os drones) em especial pela precisfo que se alcanga com o
uso dessa tecnologia e nossa legislacdo vai nesta esteira, sem deixar de preocupar-se com o

cuidado com o meio ambiente e de outro com a necessidade de trabalho pelo produtor.

Nao estamos afrouxando ou facilitando o uso de agroquimicos nas propriedades € pelos
produtores dentro de Rond6nia como jé fora criticado em matérias por nés conhecidas?, ao
revés, estamos cuidando do meio ambiente de forma acauteladora e preventiva na medida em
que estamos a exigir requisitos e formas para utilizagdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas
para aplicagdio de agroquimicos, portanto, pensamos que nosso escopo de levar em conta os

principios do direito ambiental, estdo sendo devidamente observados.

Nao é demasiado aduzir e por isso ndo se pode deixar de enfatizar que o leque de novas
¢ modernas solugdes aberto por drones, o uso para aplicacdio mais precisa de agroquimicos nas

planta¢ées vem sendo bem quisto por produtores rurais. E nio se pode ter tal tecnologia como uma

arma hostil =
&=
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https://www. marechalcandidorondon.pr.Ieg.br/insﬁtucionaI/noh’cias/uso-de-d rones-para-aplicar-agrotoxicos-e-a
mvado—em—marechal-rondon#:N:text=O%20Poder%20Legislaﬁvo%ZOde%2OMarechal,rura!%ZOde%ZOMarechal
%20C%C3%A2ndid0°o20Rondon.
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httns://reporterbrasiI.or;z.br/2022/05/sem—ﬁscaIizacao-adequada-cresce—uso-de—drones—para-aplicar—agrotoxicos/
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Desta maneira, conclui-se que a propositura do presente Projeto de Lei, ao instituir
normas gerais para produgio, comeércio, transporte, uso, armazenamento, aplicacdo,
fiscalizagdo, destinacdo final dos residuos e embalagens dos agrotoxicos, coaduna-se com o

ordenamento juridico vigente.

Por fim, frise-se que de todas as reunides com os representantes do IDARON e com
nossa assessoria parlamentar e consultores Juridicos, foi proveitosa, a ponto de a partir delas
serem apresentadas sugestdes e modificag3es, consistentes em alteragGes e propostas no Projeto
de Lei até para que estivesse mais hodierno com aplicagfio eficiente e pratica da lei. Todas essas
alterages, foram feitas com anuéncia e/ou as sugestdes dos proprios técnicos do IDARON,
razao pela qual, conta em anexo o projeto de lei em comento com as alteragdes formuladas,

fazendo parte Integrante deste parecer, para conhecimento dos nobres Pares e para surtir seus

efeitos juridicos e material.

Enfatize-se, por ser de extrema necessidade que as Comissdes permanentes e teméticas
desta Casa de Leis, sio competentes para verificar a tramitagdo dos projetos constitucionais
legislativos, no que tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequagio da medida dentro da
competéncia versus interesse ptblico e foi exatamente neste ponto que busquei me ater, para

ndo tornar macante a apresentagdo e leitura do nosso parecer 4 Senhora deputada e Senhores

Deputados.
IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, tendo me debrucado no projeto de lei enviado através da
mensagem n. 318/2021, cuja iniciativa é do Poder Executivo do Estado de Rondbnia e tem
como objetivo instituir normas gerais para produgio, coméreio, transporte, uso,
armazenamento, aplicacdo, fiscalizacio, tipificagdo das penalidades e a destinagdo final dos
residuos e embalagens dos agrotOxicos, seus componentes ¢ afins do Estado de Rond6nia e
revoga a Lein® 1.841, de 28 de dezembro de 2007, relacionando-se com a Lei Federal n° 7.802,

de 11 de julho de 1989 € o Decreto Federal n°4.074, de 04 de janeiro de 2002, dou os seguintes

encaminhamentos: @
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Assim sendo, verifica-se que a iniciativa em analise, além de ser necesséria face a
lacuna hoje existente na legislacdo estadual, retine todas as condi¢Bes para que se dé vazio ao
seu tramite regimental com sya aprovagdo, tanto em nossa comissio de Meio Ambiente e com
0 envio para a Comissio de Constituicio, Justica e Redacio considerando as alteracdes do
Projeto anexo a este parecer com a devida propositura das emendas modificativas subscritas
por este relator, para posteriormente ser enviado ao soberano plenario desta Casa de Leis para
aprovagdo, com vistas a san¢éo do Poder Executivo para se pdr em pratica medida tio

necessaria.

Deste modo, sendo essa a manifestagio que me cabia, reafirmo que nosso parecer &
favoravel & tramitagio e aprovagdo do texto ora apresentado de forma anexa, para ciéncia e,

sobretudo, aquiescéncia dos Nobres Pares.
Eo parecer, salvo melhor juizo.

Porto Velho — RO, 10 de abril de 2023.

PEDRO FERNANDES

Deputado Estadual — PTB
Presidente da Comiss3o de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel



SECRETARIA LEGISLATIVA DIVISAOQ DAS COMISSOES

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou por unanimidade o parecer favoravel, com emendas, do relator
Deputado Pedro Fernandes, ao Projeto Lei n° 1487/21 de autoria do Poder Executivo. Que
institui normas gerais para produgdo, comércio, transporte, uso, armazenamento, aplicacio,
fiscalizago, destinacio final dos residuos e embalagens dos agrotoxicos, seus componentes e

afins no Estado de Rondonia e revoga a Lei n® 1.841, de 28 de dezembro de 2007.

Estiveram presentes e votaram os Senhores (as) Deputados (as): Dr? Taissa, Luiz
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