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RELATORTIO

FP'reliminares: Nos termos constitucionais estabelecidos nos artigos 134 e 135 da
Constituicao Estadual, através da Mensagem n° 070, de 15 de abril de 2010, o Senhor
Governador submete a apreciagao e deliberacao desta Casa Legislativa o projeto de lei que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei orcamentéria de 2011

Apds o cumprimento do prazo regimental de pauta, previsto no Art. 155
do Regimento Interno, o projeto foi remetido a esta Comissao para andlise e emissao de parecer,
nos termos do § 1° do artigo 135 da Constituicao Estadual, combinado com os artigos 29, § 2°,
inciso III, 248 e 249 do Regimento Interno, sendo este Parlamentar escolhido para relatar a
matéria. /

O projeto em analise dispoe sobre as diretrizes orcamentarias a serem
observadas na elaboragao da proposta orcamentdria do Estado para o exercicio financeiro de
2011, compreendendo as metas e resultados fiscais, as prioridades e metas fisicas, a estruturacao
e organizacao dos orcamentos, as disposicoes relativas as dividas do Estado, as disposicoes
relativas as despesas com pessoal e encargos sociais, a politica de aplicacao dos recursos das
agéncias financeiras oficiais de fomento, as disposigdes sobre alteragdes na legislagao tributaria
estadual e as disposicoes gerais sobre 0 orgamento para o préximo exercicio financeiro. ( .

Na mensagem de encaminhamento do projeto, o Senhor Governador! 5
afirma que a intengao do Poder Executivo é da continuidade ao do trabalho de reducao do déficit O\
publico estadual e de melhoria da prestagao dos servicos a populagao rondoniense, definindo o
que € prioritdrio e passivel de realizagdo com recursos proprios ou em parcerias com outra
esferas governamentais.

Em 14 de maio, através do Oficio n° 107/GG, lido na sessao do dia 17 de
maio, O Senhor Governador solicita alteracao na redagao do artigo 12 e a substituicao dos
demonstrativos I e III do projeto de lei em questdo. No dia 10 de junho, através do Oficio nf
396/2010-GAB-PGJ, incluso no expediente da sessao do dia 14 de junho, o Senhor Procurador
Geral de Justica também sugere nova redacao ao citado artigo 12, no sentido de que sejam
consideradas as suplementacoes or¢amentarias ocorridas no exercicio corrente para a fixagao das

despesas para o exercicio de 2011. \)
A matéria também recebeu uma emenda coletiva, datada de 16 de junho, \
J

ue propoe nova redagao ao artigo 26, com o acréscimo de um paragrafo ao referido artigo.
Isto posto, damos por concluidas as consideragoes preliminares e passamos
mitir o nosso parecer sobre o projet
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O Parecer: Inicialmente, enfatizamos que, na analise que efetuamos sobre o projeto
em discussao, direcionamos o foco nas disposi¢des constitucionais, legais e regimentais
especificas que regem o projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias.

No aspecto constitucional, na se¢ao que trata dos orcamentos publicos, o §
2°do artigo 165 da Constituicao Federal estabelece que:

L

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentaria compreenderd as metas e
prioridades da administra¢do publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo
da lei or¢amentdria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Na anélise da proposicao, verificamos que as prioridades da administracao
estadual estao contempladas no capitulo II, as orientagdes para a elaboragao da lei orgamentaria
estao contidas no capitulo IV, as disposi¢coes sobre as alteragoes na legislacao tributéria sao
tratadas no capitulo VIII e a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento
esta estabelecida no capitulo VII.

Contudo, o projeto nao estabelece diretamente as metas fisicas, mas tao
somente de forma indireta, nos termos do disposto no paragrafo tnico do artigo 3°, prevendo que
no exercicio de 2011 o cumprimento das metas fisicas ocorrera em consonancia com o Plano
Plurianual do periodo.

Diante dos termos § 2° do Artigo 165 da Constituicao Federal, acima

transcrito, com a finalidade de aperfeigoar, o projeto que fixa as diretrizes para elaboragao da lei (.

orcamentaria de 2011, enviamos oficio ao Senhor Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenacao Geral, para que enviasse o detalhamento e a quantificacao das metas fisicas da
Administracao Publica com vistas ao atendimento das prioridades elencadas no artigo 3° do
referido projeto de lei que serao inseridas e executadas no or¢amento do Estado no transcorrer do
exercicio de 2011, com base no Plano Plurianual vigente.

Em resposta, o Senhor Secretario enviou o oficio n° 173/GPG/SEPLAN
(em anexo), mas nao atendeu a solicitagao, justificando que o detalhamento e a quantificacao das
metas fisicas estao contidos no Plano Plurianual do periodo, instituido através da Lei n° 1.815,
de 2007.

Tendo em vista que o Plano Plurianual tem uma duracao de 04 anos e que
nao temos informagoes do que ja foi executado das metas fisicas nos trés primeiros anos do
quadriénio 2008-2011, cpnsideramos pertinente o acréscimo de um paragrafo ao artigo 3°,
a seguinte redacao:
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“Art. 3°. (...)
Paragrafo unico (§ 1°). (...)

§ (2°). Na lei or¢amentaria de 2011, as metas fisicas das a¢oes de cada unidade
or¢amentaria a serem executadas no exercicio serdo detalhadas pelo valor total,
* quantidade, unidade de medida e local de execu¢ao.”

Quanto aos aspectos legais, a Lei complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, dispoe no caput do Art. 4° que a lei de
diretrizes orgamentarias, além de atender ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao,
também dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas; os critérios e forma de limitacao de
empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas; as normas relativas ao controle de custos € a
avaliagcao dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos; e demais
condigoes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
Sobre o equilibrio entre receitas e despesas o projeto da LDO para 2011 €
muito vago, dispondo de forma genérica no Art. 3° que o Poder Publico terd como uma das ~ —

prioridades o reequilibrio das financas publicas, explicitando apenas uma agao para tal, que € o N

aumento real da arrecadacao tributaria. Por isso, para completar as disposi¢oes sobre o equilibrio (
entre receitas e despesas exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, propomos o acréscimo de \ \
dispositivo, como artigo 2°, renumerando-se os demais, com a seguinte redacao: (\ N
o0\
\ N

“Art. 2°. As diretrizes fixadas por esta Lei tém a finalidade promover o equilibrio \
das finan¢as publicas, com a forma¢do de poupanca interna para aplicacio em [ \/
investimentos e programas sociais, através de ajuste fiscal, adotando-se, entre K
outras, as seguintes medidas: ‘ \
I — para incremento da arrecadagio: Q ’
a) o aumento real da arrecadacao tributaria; \\/
b) a cobranca e recebimento da divida ativa; ~ N\
¢) a recuperacio de créditos junto a Unido; e \
d) a geragdo de recursos provenientes da prestagio de servicos publicos; \\\
I — no controle de despesas: N\
a) a reducio de despesas com custeio administrativo e operacional; e

b) a administragdo e controle dos pagamentos da divida bancaria;

III — na prevencio de riscos e correcio de desvios, obedecer a limites e condi¢cées no
que tange a:

a) renuncia de receita;

b) geracio de despesas com pessoal e seguridade social;

¢) dividas consolidada e mobiliaria;

d) operacgdes de crédito; e

e) concessiao de garantia.’
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Prosseguindo, os critérios e forma de limitacao de empenho, a ser
efetivada nas hipéteses previstas no Art. 9° e no inciso I do § 1° do Art. 31 da LRF, estao
previstos no Art. 39 do projeto de lei, as normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos estao contidas nos artigos 42
e 43 e as condigOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
estao fixadas nos artigos 21, 23 e 24 da proposicao.

. Ainda no campo das obrigacoes legais, o § 1° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal exige que o projeto da LDO contenha Anexo de Metas Fiscais, com
metas anuais estabelecidas, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes. Por seu turno, e o § 2° do mesmo artigo determina que o anexo também
contenha a avaliacao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior, o demonstrativo das
metas anuais, a evolugao do patrimdnio liquido nos ultimos trés exercicios, a avaliacao da
situacao financeira e atuarial do regime de previdéncia social préprio dos servidores publicos,
bem como o demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita € da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

Verificamos que cumprimento das disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal descritas acima se encontra no artigo 2° do projeto de lei, uma vez que os anexos exigidos
estao contidos nas tabelas I a IX da proposicao.

Por forca do Art. 5° inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei
orcamentaria deve conter reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacao e montante serao
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nesse aspecto, verificamos que tanto o
montante como a forma de utilizagao estao devidamente definidos.

Com essas observagoes, concluimos a analise do projeto em relacao aos
aspectos constitucionais e legais, passando entao a analisar o mérito de seu contetido, por ordem
crescente de seus artigos.

Com a finalidade de otimizar o atendimento aos jurisdicionados do
Tribunal de Contas, propomos o acréscimo de um inciso ao caput do Art. 3°, com a seguinte
redacao:

«Art.lé; ()

XVI - Implementacio das Secretarias Regionais de Controle Externo do Tribunal
de Contas do Estado nos municipios de Ji-Parana e Sao Miguel do Guaporé.”

o

Para efeito do disposto no Art. ﬂ9° da proposicao, qual seja, para a
elaboragao das propostas orcamentarias de 2011 dos demais Poderes e Institui¢oes, propormos o
acréscimo de um paragrafo ao artigo 9°, com a seguinte redacao:

“Art. 9°. (...)

1

Paragrafo tunico (§ 1°). (...)
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§ (2°). Para efeito de cumprimento do caput deste artigo, o Poder Executivo
encaminhara a Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Publico do Estado, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Piublica do Estado, até 20
de julho de 2010, o calculo das receitas publicas e da receita corrente liquida — RCL
projetadas para o exercicio de 2011.”

Entendemos que a vedacao para inclusao de dotacoes orcamentdrias para
concessdo de “auxilios™ para entidades privadas sem fins lucrativos, na forma prevista no artigo
19 do projeto de lei, prejudica o desenvolvimento de agdes de instituicoes beneficentes que
ajudam o Poder Publico a atender as necessidades basicas da populacdo menos favorecida do
nosso Estado, em especial nas areas de satde, assisténcia social e educacao. Por isso, propomos
uma emenda supressiva ao citado artigo, renumerando-se os remanescentes, conforme
destacado a seguir:

Art. 19. SUPRIMIR.

Ao contrario da vedagao para concessdo de “auxilios™ para entidades
privadas sem fins lucrativos que pretendia o Poder Executivo no artigo ora suprimido, o projeto
tras no seu bojo autorizacao para que o Estado possa ajudar financeiramente empresas com fins
lucrativos, na forma prevista na Lei Federal n® 4.320/1964. Também discordamos da proposta
nesse sentido, pois entendemos que o nosso Estado ainda nao capacidade financeira para destinar
recursos do Tesouro para ajudar empresas particulares, que devem se manter com recursos
oriundos de suas atividades. Assim, para vedar expressamente tal ajuda, propomos uma
emenda modificativa ao artigo 22, que passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 22. E vedada a destinagio de recursos para ajuda financeira, a qualquer titulo,
para empresas com fins lucrativos.”

Em relacao a despesa total do Estado de Ronddnia com pessoal e encargos
sociais, propomos uma adequacao no texto do artigo 31 do projeto de lei em andlise, através de
emenda modificativa, com o seguinte teor:

Art. 31. A despesa total do Estado com pessoal nao excedera o limite de 60%
(sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida, estabelecido no inciso II do artigo
19 da Lei Complementar Federal n° 101, 04 de maio de 2000, ficando preservados os
limites e dotacées consignados na redacio original do projeto de lei orcamentaria
anual dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Piblico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, nas suplementagdes e remanejamentos amparados
por lei estadual }
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Finalmente, por preencher as condigoes constitucionais, legais e
regimentais e concordarmos com seu conteido material, acatamos as alteracoes propostas pelo
Senhor Governador, através do Oficio n° 107/GG, como também a emenda coletiva, que propoe
nova redacao e o acréscimo de um pardgrafo ao artigo 26, citadas nas preliminares deste

relatorio.
L )

O Voto: Desde que acatadas as emendas propostas por este Relator, o nosso voto €
pela emissao de parecer favordvel a aprovacao do projeto de lei n® 824/2010, que “Dispoe sobre
as diretrizes para a elaboragdo da Lei orcamentaria de 2011, com a emenda coletiva que propoe
nova redacao e o acréscimo de um paragrafo ao artigo 26 e as alteragoes propostas pelo Senhor
Governador, através do Oficio n° 107/GG.

Plenario das Comissoes, 28 de junhede 2010.
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