Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia
Poder Judicié&rio
Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 245/2025 — CPleno/TJRO
Porto Velho, 30 de junho de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Alex Redano
Presidente da Assembleia Legisativa do Estado de Rondénia

Referéncia:

ARE n. 1545730- STF

Agravo interno e Agravo em Recurso Extraordinario em Embar gos de Declar agéo em
Direta de I nconstitucionalidade n. 0806128-48.2022.8.22.0000
Agravante/Recorrente/Recorrido/Embargado/Embargante/| nteressado (Parte Passiva): Estado
de Rondonia

Agravado/Recorrido/Recorrido/Embargado/Requerente: Federacdo das Industrias do Estado
de Rondbnia— FIERO

Recorrente/Embargante/Requerido: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia

Interessado (Passivo): Governador do Estado de Rondbnia

Relator: Desembargador Raduan Miguel Filho

Senhor Presidente,

De ordem do Excelentisssmo Desembargador Raduan Miguel Filho - Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, informo a Vossa Exceléncia que em sede de
julgamento no STF, o Ministro Relator, Sr. Cristiano Zanin, hegou provimento ao recurso
extraordinario com agravo, mantendo, portanto, inalterado o acordéo proferido por esta Corte,
o qual rejeitou as preliminares, a unanimidade e, no mérito, julgou procedente a agcéo direta de
inconstitucionalidade nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Por fim, informo que a decisdo transitou em julgado em 25.06.2025, no ambito do
STF; as pegas encontram-se também disponiveis no sitio eletrénico daguele Poder e os autos
serdo oportunamente remetidos ao arquivo definitivo.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO

Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora— e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.545.730 RONDONIA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

RECDO.(A/S) :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
RONDONIA

ADV.(A/S) : EMIR NUNES DE OLIVEIRA NETO

ADV.(A/S) : ALAN ADUALDO PERETTI DE ARAUJO

INTDO.(A/S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : RODRIGO DA SILVA ROMA

Trata-se de agravo interposto contra decisao do Tribunal de Justica
do Estado de Rondonia que inadmitiu o recurso extraordindrio, tendo em
vista a deficiéncia de demonstracdo da repercussao geral da matéria
constitucional discutida, a incidéncia da Sumula 284/STF e a auséncia do
prequestionamento do art. 125 da Constituicao Federal (doc. 34).

O agravante, em suma, afirma que: “a fundamentagao recursal nao
estd superficial ou genérica”; houve demonstracao da violagao ao art.
102, §§ 1° e 3°, e houve o devido prequestionamento (doc. 37, pp. 6-9).

E o relatorio. Decido.

O agravo nao merece acolhida, porquanto o recorrente deixou de
atacar o fundamento referente a violacao da Sumula 284/STF na decisao

agravada.

Com efeito, incumbe ao agravante o dever de impugnar, de forma
especifica, todos os fundamentos da decisdo recorrida, sob pena de
inadmissao do recurso. Inescusavel, portanto, a deficiéncia na elaboragao
da peca recursal, o que faz incidir o teor da Simula 287 do Supremo
Tribunal Federal. Com esse entendimento, menciono os seguintes

julgados:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
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ARE 1545730/ RO
Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO

INTERNO EM EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DECISAO DE
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. SUMULA 287/STF.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordindrio com agravo interposto para impugnar
acordao que deu provimento ao recurso.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso extraordindrio com agravo.

III. RAZAO DE DECIDIR

3. A peticao de agravo nao trouxe novos argumentos aptos
a desconstituir a decisao agravada, a qual deve ser mantida
pelos seus proprios fundamentos.

4. A parte agravante nido se desincumbiu de seu 6nus
processual de impugnar especificamente todos os argumentos
da decisio de admissibilidade do recurso extraordinario
proferida pelo Tribunal de origem. Incide, portanto, a Simula
287/STF.

IV. DISPOSITIVO

5. Agravo interno a que se nega provimento (ARE
1.519.585 ED-AgR/SP, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Presidente, Tribunal Pleno, DJe 8/1/2025 — grifei).

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O
RECURSO EXTRAORDINARIO NA ORIGEM. SUMULA N¢
287/STF. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta
Suprema Corte é firme no sentido de que inadmissivel o
agravo que ndo ataca especificamente todos os fundamentos
da decisdao que inadmitiu o recurso extraordinario. Incidéncia
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da Sumula n° 287/STF. 2. Da detida leitura das razdes recursais,
bem como dos fundamentos adotados pela Presidéncia da
Corte a quo, verifico ndo impugnados os fundamentos da
decisdo pela qual inadmitido o apelo extraordinario na origem.
3. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o ‘tribunal, ao julgar recurso,
majorard os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando,
conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6° sendo vedado ao
tribunal, no computo geral da fixacao de honorarios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento’. 4.
Agravo interno conhecido e nao provido, com aplicagdo da
penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC, calculada a
razao de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa,
se unanime a votacao (ARE 1.427.593 AgR/PR, Rel. Min. Rosa
Weber, Presidente, Tribunal Pleno, DJe 25/7/2023 — grifei).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DEVER DE IMPUGNAR
OS FUNDAMENTOS DA DECISAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE INADMITE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INOBSERVANCIA. INCIDENCIA DA SUMULA 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - E deficiente a fundamentacio do agravo
cujas razdes nao atacam especificadamente todos os
fundamentos da decisdo do tribunal de origem que nao
admite o recurso extraordinario. Incidéncia da Sdamula
287/STF. II — Agravo regimental a que se nega provimento
(ARE 1.523.716 AgR/SP, da minha relatoria, Primeira Turma,
DJe 7/1/2025 — grifei).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI  8.429/1992. AUSENCIA DE
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IMPUGNACAO ESPECIFICA DE TODOS oS
FUNDAMENTOS DA DECISAO QUE INADMITIU O
RECURSO EXTRAORDINARIO. SUMULA 287 DO STF.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. E inviavel o
conhecimento do recurso que ndo ataca, especificamente,
todos os fundamentos da decisio que inadmitiu o recurso
extraordinario. Incidéncia da Sumula 287 do STF. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previsdao de
aplicacao da multa do art. 1.021, §4°, CPC c/c art. 81, § 2°, do
CPC. Sem honorarios, por se tratar de agao civil publica (art. 18
da Lei 7.347/1985). (ARE 1.327.273 ED-AgR/DF, Rel. Min. Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe 18/11/2022 — grifei).

Posto isso, nego provimento ao recurso (art. 932 do CPC).
Publique-se.
Brasilia, 8 de maio de 2025.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete Des. Gilberto Barbosa

Processo: 0806128-48.2022.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: GILBERTO BARBOSA

Data distribui¢do: 29/06/2022 17:33:00

Data julgamento: 17/04/2023

Polo Ativo: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE RONDONIA

Advogado do(a) AUTOR: EMIR NUNES DE OLIVEIRA NETO - RJ94205-A

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

Advogado do(a) REQUERIDO: RODRIGO DA SILVA ROMA - RO11989

RELATORIO

Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar de urgéncia, proposta pela FIERO - Federa¢do das Indudstrias do Estado de
Ronddnia e com ela sustenta vicio de inconstitucionalidade formal e material do
artigo 7° da Lei 4.952/2921, que alterou os artigos 46 e 46-A da Lei 688/1996, que
trata da atualizacdo de créditos tributarios.

Afirma que os artigos 46 e 46-A da Lei 688/1996 estabelecia a atualizacdo
do crédito tributario pela conversdao em reais da unidade padrao fiscal do Estado de
Ronddénia - UPF/RO e acréscimo de juros de mora equivalente a um por cento més ou
doze por cento ano.

Esclarece que o artigo 7° da Lei 4.952/2021, alterando a reda¢do desses
dois dispositivos, prevé que a correcao de crédito tributario passa a ser pela taxa
SELIC, o mesmo indice previsto para correcdo dos créditos tributarios da Unido (art.
5° 8 3° e art. 61 da Lei 9.430/1996) e destaca que decisao do Comité de Politica
Monetdria do Banco Central do Brasil fixou a SELIC em patamar inferior a oito por
cento ano, entre dezembro/2017 e fevereiro/2021.

Salienta que, ao estabelecer regra de transicdo impondo que a atualizagao
pela taxa SELIC somente seria aplicada a partir de 01.02.2021, a lei estadual
impugnada impediu a eficacia da lei federal, pois dispde que, no periodo anterior a
fevereiro/2021, o crédito tributario continuara sendo atualizado pela conversao da
UPF/RO e acréscimo de juros de mora de um por cento ao més, o que evidentemente
ultrapassa o limite de oito por cento ano.
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Sustenta que a sistematica de atualizacdo no transcurso da transi¢ao
imposta pela lei impugnada, para além de aumentar sobremaneira o valor do crédito
tributario, vulnera o artigo 9°, |, da Constituicdo do Estado de Rondénia, que afasta
essa competéncia do Estado, prevendo ser competente a Unido para regular normas
gerais de Direito Tributario e fixar o limite da atualizacdo do crédito tributario.

Destaca entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
1.216.078 que, com repercussao geral da matéria (Tema 1.062/STF), definiu que os
indices de correcao monetaria e taxas de juros do crédito tributario dos Estados
estdo limitados aos indices adotados pela Unido.

Para robustecer seu pensar, cita aresto desta e. Corte de Justica, da
relatoria do e. Des. Hiran Marques que reconheceu a inconstitucionalidade da
utilizacdo da UPF/RO para atualizacdo monetaria de créditos tributarios cobrados em
acdes judiciais, pois superior a da taxa SELIC.

Lado outro, diz que, nos termos do artigo 88, VII, da Constituicdo do Estado
de Rondbnia, tem legitimidade para ajuizar acao direta de inconstitucionalidade no
interesse coletivo de mais de sete mil e quinhentos filiados vinculados a vinte
sindicatos patronais da industria rondoniense.

Fazendo mencdo a requisitos autorizadores (conhecida repercussdo geral
da matéria) e o perigo de dano financeiro aos contribuintes que estdao obrigados a
fazer prévio depdsito de garantia do tributo em montante superior ao devido, bem
como, considerando o demorado ressarcimento do indébito por precatorio judicial,
requer que seja deferida medida cautelar de urgéncia para que, até o julgamento da
acao, sejam suspensos os efeitos do artigo 7° da Lei estadual 4.952/2021, de modo
que, para a correcao do crédito tributario relativo a periodo anterior a 01.02.2021,
singelamente seja considerada a taxa SELIC.

Nesse contexto, pede, com efeitos ex tunc a declaracdo de
inconstitucionalidade formal do artigo 7° da Lei estadual 4.952/2021, pois ultrapassa
a competéncia legislativa concorrente do Estado para tratar sobre Direito Tributario,
com marcada afronta ao que dispde o artigo 9° |, da Constituicdo do Estado de
Ronddénia, bem como por invadir competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de Direito Tributario (art. 24, 81°, CF).

A ndo bastar, pede que, de igual modo, seja reconhecida a
inconstitucionalidade material do artigo 7° da Lei estadual 4.952/2021, pois impde
regra de transicao diversa da prevista nos artigos 5° 8 3° e 61 da Lei Federal
9.430/1996, id. 16298603.

Junta documentos.

Em informacdes, o Governador do Estado de Ronddnia sustenta que ndo
vislumbra inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei 4.952/2021, pois iniciada pelo
Chefe do Executivo estadual e encaminhada a Assembleia Legislativa para votacao e
aprovacao.

Diz que, juntamente com o projeto de lei, enviou justificativa no sentido de
ser necessario reformular o calculo dos acréscimos legais incidentes sobre o
pagamento extemporaneo dos impostos estaduais e passar a utilizar a taxa
referencial SELIC como Unica forma de atualizar impostos estaduais pagos fora de
tempo.
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Esclarece que, desse modo, o Estado de Ronddnia passara a calcular os
juros de mora incidentes sobre seus impostos da mesma maneira que a Receita
Federal, mediante o acréscimo da taxa SELIC cumulada mensalmente até o més
anterior ao do pagamento e acréscimo de um por cento no més do pagamento.

Salienta que essa reformulacdo permitira maior liquidez ao crédito
tributario, na medida em que sua atualizacdo estara alinhada com a taxa de juros
largamente utilizada pelo empresariado, evitando, assim, a constituicdo de valores
impagaveis e propiciando melhor planejamento financeiro pelos setores produtivos
do Estado.

Destaca que, com a introducdo dos artigos 7° e 8° na Lei 4.952/2021, a taxa
SELIC sera utilizada para corre¢ao do crédito fiscal a partir de 01.02.2021 e, por tratar
apenas de direito intertemporal, ndo tem conteddo de natureza constitucional, id.
16941648.

Por sua vez, o Procurador-Geral do Estado, em sitio de preliminar, pede
que a acao nao seja conhecida, pois evidenciada falta de interesse processual ja que
nao ha utilidade no provimento jurisdicional, pois a regra de transicdo prevista na lei
impugnada é a mesma regra tratada no artigo 1° da Lei de Introdu¢do as Normas do
Direito Brasileiro no sentido de que a lei comec¢a a viger apds quarenta e cinco dias
da sua publicac¢ao oficial.

Ainda como preliminar, sustentando a inadequacao da via eleita, diz que a
acdo direta de inconstitucionalidade ndo serve para impugnar norma ja revogada.

Sustenta que o autor pretende aplicar nova regra de retroatividade, pois o
pedido € no sentido de que a norma revogada nado seja aplicada para fatos ocorridos
na vigéncia da lei anterior, de modo que, para fato pretérito, seja aplicada a nova lei.

Nesse contexto, postula o indeferimento da inicial por falta de interesse
processual e por inadequacdo da via eleita.

Ainda como preliminar, afirma que ndo ha vicio de inconstitucionalidade e
que a impugnacao é meramente reflexa a atingir o artigo 150, lll, a, da Constituicdo
Federal, pois ndo ha dispositivo malferido da Constituicdo do Estado de Ronddnia.

No que respeita ao mérito, sustenta se ter observado o principio da
irretroatividade tributaria e que nao ha ilegalidade, pois o artigo 7° da Lei estadual
952/2021 ndo destoa do artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional e do artigo 150, I,
a, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, pede que seja julgada improcedente a acdo, id. 16941650.

Em informacbes, a Assembleia Legislativa reproduz os mesmos
argumentos apresentados pelo Estado de Rondénia, a ele acrescentando preliminar
de ilegitimidade ativa FIERO para propor acao direta de inconstitucionalidade, pois
ndo ha pertinéncia tematica.

Explica ser imprescindivel a demonstracdao de que matéria tratada atinja
direito da classe representada ou que a correcao do crédito tributario vulnere direitos
tipicos das empresas.

No que respeita ao mérito, também sdo reproduzidos os argumentos ja
externados pelo Estado de Ronddnia e, nesse contexto, pede a improcedéncia da
acdo, id. 17154807.

Oficiou no feito o e. Procurador de Justica Eriberto Gomes Barroso,
manifestando-se pela extincdo da acao em decorréncia da falta de interesse de agir e,
em caso de ser ultrapassada a preliminar, que seja julgada improcedente a a¢ao de
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inconstitucionalidade, id. 17472340.
E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Considerando a relevancia da matéria e ja se ter prestado as informacdes
pertinentes e colhida manifestacao do Ministério Publico, passo ao enfrentamento da
questdo posta, conforme autoriza o artigo 12 da Lei 9868/99, julgo definitivamente a
acao posta.

| - Das Preliminares

.1 - Da llegitimidade Ativa e Pertinéncia Tematica

A Assembleia Legislativa sustenta preliminar de ilegitimidade passiva da
FIERO para ajuizar acao direta de inconstitucionalidade, alegando, para tanto, que
nao ha pertinéncia tematica, pois ndo demonstrou que a matéria alcanca direito da
classe representada, ou que a corre¢do do crédito tributario vulnere direitos tipicos
das empresas.

Sobre a legitimidade das entidades de classe, importante registrar que, por
serem tidas como legitimadas especiais, mister que se comprove o exercicio da
representacdao da categoria empresarial, ou profissional, e vinculo entre o objeto da
acao e a finalidade institucional, ndo se bastando declara¢do no estatuto ou ato
constitutivo.

A propésito, colhe-se da jurisprudéncia:

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ACAO PROPOSTA PELA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS, TRAVESTIS E TRANSEXUAIS. 1. De acordo
com a jurisprudéncia do STF, as entidades de classe de dmbito nacional
devern reunir os seguintes requisitos para configura¢do da legitimidade
ativa para propor ac¢do direta: (i) comprova¢do de associados em nove
Estados da federacdo; (ii) composicdo da classe por membros ligados entre
Si por integrarem a mesma categoria econdémica ou profissional;
(iii) pertinéncia temdtica entre seu objetivo social e os interesses
defendidos em juizo. 2. Superagdo da jurisprudéncia. A missdo precipua de
uma suprema corte em matéria constitucional é a protecdo de direitos
fundamentais em larga escala. Interpretacdo teleologica e sistematica da
Constituicdo de 1988. Abertura do controle concentrado a sociedade civil,
aos grupos minoritarios e vulneraveis. 3. Considera-se classe, para os fins
do 103, IX, CF/1988, o conjunto de pessoas ligadas por uma mesma
atividade econémica, profissional ou pela defesa de interesses de grupos

https://pjesg-consulta.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=9aac16¢c69d2...  4/14



04/07/2025, 08:37 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

vulnerdveis e/ou minoritarios cujos membros as integrem. 4. A¢do direta

admitida”. (ADPF 527/DF, Medida Cautelar, Pleno, Rel. Min. Roberto

Barroso, j. 31.07.2018).

O requisito da pertinéncia tematica se traduz na relacdo de congruéncia
que necessariamente deve haver entre os objetivos estatutarios ou finalidades
institucionais da entidade de classe descrita no artigo 103, IX, da Constituicdo Federal
e no artigo 88, VII, da Constituicdo do Estado de Rondbnia, de modo que o conteudo
material da norma questionada é pressuposto qualificador da legitimidade ativa para
ajuizamento de a¢do concentrada de inconstitucionalidade.

No caso em comento, extrai-se do estatuto social da Federacdo das
Industrias do Estado de Rondbnia (id. 16299157) ter por objetivo social representar as
categorias econbmicas e, no ambito judicial e extrajudicial, defender seus direitos
legitimos.

Demais disso, evidentemente que a atividade empresarial das empresas
associadas esta submissa ao poder tributario estadual, atingido diretamente pela
norma que trata da atualiza¢do dos créditos tributarios pagos com atraso.

Desse modo, levando em conta a relevancia da repercussao juridico-social
da matéria e o vinculo da pertinéncia tematica entre o objeto da acdo e a finalidade
institucional da entidade sindical que, em grau maximo no ambito estadual,
representa os interesses corporativos da categoria econdémica do comércio,
imperioso reconhecer a legitimidade ativa da FIERO para deflagrar o processo de
controle abstrato de constitucionalidade.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa, o que submeto
aos e. Pares.

|.2 - Da Falta de Interesse de Agir/Utilidade Necessidade

O Estado de Ronddnia, como preliminar, pede que nao seja conhecida a
acao por falta de interesse processual por inutilidade do provimento jurisdicional
postulado, pois a insurgéncia € contra regra de transicdo da lei impugnada ja esta
prevista no artigo 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro no sentido
de que lei comeca a viger apds quarenta e cinco dias da publicacdo oficial.

Como cedico, o interesse de agir se revela quando a parte tem
necessidade de ir a Juizo para buscar a tutela jurisdicional pretendida por ndo
conseguir por outra maneira, sendo imprescindivel a utilidade de acao para busca-
la.

Sobre o tema leciona Humberto Theodoro Junior:

“Localiza-se o interesse processual ndo apenas na utilidade, mais
especificamente na necessidade do processo como remédio apto a
aplicagdo do direito objetivo no caso concreto, pois a tutela jurisdicional
ndo é jamais outorgada sem uma necessidade, como adverte Allorio. Essa
necessidade se encontra naquela situacdo ‘que nos leva a procurar uma
solugdo judicial, sob pena de, se ndo fizermos, vermo-nos na contingéncia
de ndo podermos ter satisfeita uma pretensdo (o direito de que nos
afirmamos titulares)'. Vale dizer: o processo jamais sera utilizavel como
simples instrumento de indaga¢do ou consulta académica. S6 o dano ou o
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perigo de dano juridico, representado pela efetiva existéncia de uma lide,

€ que autoriza o exercicio do direito de a¢do.” (Curso de Direito Processual

Civil, ed. Forense, 38? ed., vol. |, p. 52).

Na espécie, singela leitura da peca inicial revela que, para além de
questionar a regra de transicdo, a autora também alega ter ocorrido
inconstitucionalidade formal do artigo 7° da Lei 4.952/2021 por invadir competéncia
privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de Direito Tributario, em
descompasso com o que dispde o artigo 9°, I, da Constituicao do Estado de Ronddnia,
0 que evidentemente revela o seu interesse de agir com o ajuizamento desta ac¢do
para discutir a adequacdo normativa com o texto constitucional e buscar conduta
positiva do Judiciario para ilidir o carater geral e cogente da norma impugnada.

Portanto, evidenciado o interesse de agir para postular a declaracdao de
inconstitucionalidade formal, rejeito a preliminar, o que submeto aos e. Pares.

|.3 - Da Inadequacdo da Via Eleita e Ofensa Reflexa

O Estado de Ronddnia, afirmando que a FIERO pretende criar nova regra de
retroatividade de lei para ser aplicada a fato anterior, sustenta que a a¢do direta de
inconstitucionalidade ndo serve para impugnar norma ja revogada.

Afirma, ainda, ndo ser cabivel a acdo direta de inconstitucionalidade para
impugnar ofensa meramente reflexa a norma constitucional.

Considerando que as preliminares se confundem com o préprio mérito da
acdo, com ele serdo analisadas.

Il - Do Mérito

Com a edicao da Lei 4.952/2021, o artigo 46-A da Lei 688/1996, que previa
anteriormente a fixacdo da UPF combinada com juros de um por cento ao més,
passou a dispor que, para atualizacdao do valor do crédito tributario ndo quitado, na
data do vencimento se deve acrescer juros equivalentes a taxa referencial SELIC
cumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao
do vencimento e até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, mais juros de
um por cento no més do pagamento, in verbis:

“Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacdo e Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao
do vencimento até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento.

§1° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se
esse for o do vencimento original da obrigagao.

82° Ndo incidem juros sobre a multa de mora indicada no art. 46-B.

83° Na inscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora
incidirdo da data do vencimento do respectivo crédito tributdrio até o més
da inscricdo em divida ativa ou da celebracdo do termo de acordo de
parcelamento, respectivamente, e, a partir dai, nova contagem até o més
do efetivo pagamento de cada parcela.

84° Para fins de cdlculo dos juros, considera-se data do vencimento das
multas langadas por meio de auto de infracdo aquela da lavratura do auto
de infragcdo, ressalvado o disposto no §4°do art. 80.”
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Para além da alteracdo do artigo 46-A, a Lei 4.952/2021 trouxe, em seu
artigo 7°, e impugnado com esta acao, a previsao de que os créditos tributdrios com
data de vencimento até 31 de janeiro de 2021 estardo sujeitos, até essa data, as
regras de atualizacgdo monetdria e de juros de mora aplicaveis até entdo, sendo
submetidos as disposicbes desta Lei, a partir de 1° de fevereiro de 2021, pelo seu
valor atualizado segundo as regras aplicaveis até 31 de janeiro de 2021.

Desse modo, com a edicdo da Lei 4.952/2021, a taxa SELIC passou a ser o
indice oficial de correcdo do crédito tributario exigido pelo Estado de Rondénia (art.
46-A), a partir de 01.02.2021 (art. 7°), revogada disposicdo anterior no sentido de que
a correcao era feita com utilizacdo da UPF/RO acrescida de juros de um por cento ao
més, mas prevé, de igual modo, que crédito vencido até 31.01.2021 deve ser corrigido
da forma anterior e, a partir de 01.02.2021, pela taxa SELIC.

E é exatamente contra essa previsdo de correcdo distinta para crédito
anterior a 31.01.2021 que se insurge a autora que afirma inconstitucional esse
artigo 7° da nova Lei, pois, a0 manter a antiga forma de atualiza¢do de débito (UPF
mais um por cento ao més), invade competéncia da Unido para definir regra geral de
Direito Tributario, em descompasso com o artigo 9°, |, da Constituicao do Estado de
Rondénia.

Com essa iniciativa, pretende que, para a correcao do crédito tributario
relativo a periodo anterior a 01.02.2021, se observe, nos moldes da norma geral (Lei
10.522/02), a taxa SELIC.

Pois bem, sobre competéncia dos entes federativos para tratar de matéria
tributaria, dispde artigo 24, |, da Constituicdo Federal competir a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito tributario e financeiro.

Por simetria, estabelece o artigo 9° |, da Constituicdo do Estado de
Rondbnia a competéncia local para legislar, de forma concorrente, respeitadas as
normas gerais da Unido, sobre Direito Tributario e Financeiro.

A par dessa vertente, analise comparativa entre as leis federal e estadual,
no que respeita a fixacdo do indice de corre¢cdao dos créditos tributarios (art. 46-A)
revela que a Lei estadual 4.952/2021 ndo destoou das normas tracadas pela Lei
Federal 10.522/2002, pois adotou idéntica forma de atualiza¢do do débito tributario
vencido, com a aplicacao da taxa Selic.

Com relacdo ao disposto no artigo 7°, entretanto, vé-se que o legislador
estadual, indo além das sandalias, excedeu os limites formais que lhes sao
constitucionalmente conferidos ao fixar a UPF mais juros de um por cento ao més
para cobranca de débitos inadimplidos até 31.01.2021, ndo caracterizando, como
pensado pelos requeridos, singela regra de vigéncia.

Explico, o Superior Tribunal de Justica, aplicando o sistema dos recursos
repetitivos e adotando raciocinio isonémico em observancia ao equilibrio das receitas
fazendarias, ja vem reconhecendo, ha décadas, a legitimidade da taxa SELIC como
indice oficial de correcdo monetaria e de juros de mora na atualizacdo dos débitos
tributarios estaduais pagos em atraso e previstos em lei estadual que adota os
mesmos critérios de correcdao dos débitos fiscais federais, in verbis:
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“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE. EXISTENCIA DE PREVISAO EM LEI
ESTADUAL. ART. 535, Il, DO CPC. INOCORRENCIA.

2. A Taxa SELIC é legitima como indice de corre¢do monetdria e de juros de
mora, na atualizacdo dos débitos tributdrios pagos em atraso, diante da
existéncia de Lei Estadual que determina a ado¢do dos mesmos critérios
adotados na corre¢do dos débitos fiscais federais. (Precedentes: AgRg no
Ag 1103085/SFE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, Dje 03/09/2009; REsp 803.059/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2009, Dje 24/06/2009, REsp
1098029/SR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/06/2009, Dje 29/06/2009; AgRg no Ag 1107556/SF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/06/2009, Dje
01/07/2009; AgRg no Ag 961.746/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2009, Dje 21/08/2009)

3. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isonémico, porquanto a
Fazenda restaria obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa
SELIC, ao passo que, no desembolso, os cidaddaos exonerar-se-iam desse
critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias.

4. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a repercussdo
geral do Recurso Extraordindrio 582461, cujo ‘thema iudicandum’ restou
assim identificado: ICMS. Inclusdo do montante do imposto em sua propria
base de calculo. Principio da veda¢do do ‘bis in idem’/Taxa SELIC. Aplicacao
para fins tributarios. Inconstitucionalidade. / Multa moratoria estabelecida
em 20% do valor do tributo. Natureza confiscatoria.’

5. Nada obstante, é certo que o reconhecimento da repercussao geral pelo
STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o conddo, em regra, de
sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

6. Com efeito, os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o
sobrestamento de eventual recurso extraordindrio, interposto contra
acordao proferido pelo ST] ou por outros tribunais, que verse sobre a
controvérsia de indole constitucional cuja repercussdo geral tenha sido
reconhecida pela Excelsa Corte. (Precedentes do ST): AgRg nos EREsp
863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Seg¢do, julgado em
13.05.2009, Dje 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe
31.08.2009, AgRg no REsp 1.078.878/SE. Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 18.06.2009, Dje 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.20085,
Dje 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 04.11.2008, Dje
24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, Dje 21.05.2008; e AgRg nos EDcl
no REsp 970.580/RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
05.06.2008, Dje 29.09.2008).
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7. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussao geral do ‘thema iudicandum’, configura questdo a ser
apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo
dirigido ao Pretodrio Excelso.

8. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo
posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a
um, o0s argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo.

9. Recurso Especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolu¢cdo ST] 08/2008.” (ST, REsp 879.844-MG, Primeira Secao,
Rel. Min. Luiz Fux, j. 11.11.2009)

O Ministro Luiz Fux destacou, nesse voto, que o reconhecimento da

repercussao geral da matéria relativa a constitucionalidade da aplicacao da Taxa Selic
para fins de corre¢do do crédito tributario, ndo tem o condao de, em regra, sobrestar
0 julgamento de outros processos.

Sobre essa tematica, em exame de constitucionalidade difuso, fixou tese no

sentido de ser legitima a utilizagdo, por lei, da taxa SELIC como indice de atualizagdo
de débitos tributarios, in verbis:

“1. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. 2. Taxa Selic. Incidéncia para
atualizagdo de débitos tributarios. Legitimidade. Inexisténcia de viola¢cdo
aos principios da legalidade e da anterioridade. Necessidade de adog¢do de
critério isonémico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, D] 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou que a
medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre contribuinte e fisco
e que ndo se trata de imposicdo tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante
do tributo em sua propria base de cdlculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor da opera¢do
da circulacdo de mercadorias (art. 155, I, da CF/1988, c/c arts. 2°, 1, e 8, |,
da LC 87/1996), inclui o proprio montante do ICMS incidente, pois ele faz
parte da importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na
operacdo. A Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
inciso Xl do & 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para fazer constar que
cabe a lei complementar ‘fixar a base de calculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do exterior de bem,
mercadoria ou servico’. Ora, se o texto dispbe que o ICMS deve ser
calculado com o montante do imposto inserido em sua propria base de
calculo também na importacdo de bens, naturalmente a interpreta¢cdo que
ha de ser feita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relacdo as
operagbes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei Complementar
ficou autorizada a dar tratamento isonémico na determina¢do da base de
calculo entre as operagcbes ou prestacées internas com as importagées do
exterior, de modo que o ICMS sera calculado por dentro’ em ambos os
casos. 4. Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de
efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicacdo da multa moratoria tem o
objetivo de sancionar o contribuinte que ndo cumpre suas obrigacées
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tributarias, prestigiando a conduta daqueles que pagam em dia seus
tributos aos cofres publicos. Assim, para que a multa moratdria cumpra
sua fung¢do de desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pffia,
mas, de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O
acorddo recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta Suprema
Corte, segundo a qual ndo é confiscatoria a multa moratoria no importe de
20% (vinte por cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.
Tema 214 - a) Inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo; b)
Emprego da taxa SELIC para fins tributarios; c¢) Natureza de multa
moratoria fixada em 20% do valor do tributo.

Tese: | - E constitucional a inclusdo do valor do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS na sua prépria base de cdlculo; Il - E legitima
a utilizagdo, por lei, da taxa SELIC como indice de atualizacdo de débitos
tributarios; Ill - Ndo é confiscatoria a multa moratdoria no patamar de 20%.
Obs: Redac¢do da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 129 Sessdo
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.” (STF, RE 582.461, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 18.08.2011).

A partir do julgamento do Tema 214/STF, a Suprema Corte, analisando

novamente a matéria em sede de repercussdo geral, manteve sua jurisprudéncia no
sentido de legitimar o Estado a fixar o indice de correcdo monetaria e taxas de juros
de mora para seus créditos tributarios e, julgando o Tema 1.062/STF, restringiu a
amplitude dessa fixacao de modo que o exercicio da competéncia do Estado deve se
limitar aos percentuais de juros estabelecidos pela Unido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Direito Financeiro. Legislacdo de entes
estaduais e distrital. Indices de correcdo monetdria e taxas de juros de
mora. Créditos tributdrios. Percentual superior aquele incidente nos
tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de repercussdo geral.
Reafirma¢do da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. Tem repercussdo geral a matéria constitucional relativa a possibilidade
de os estados-membros e o Distrito Federal fixarem indices de corre¢ao
monetdria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos tributarios.

2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido
de que o exercicio dessa competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem
legislar sobre indices de correcdo monetdria e taxas de juros de mora
incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais
estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral
da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
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Aurélio. Ndo participou deste julgamento, por motivo de licenca médica o

Ministério Celso de Melo.” (STF, Rext no Agravo 1.216.078, Pleno, Rel. Min.

Dias Toffoli, j. 29.08.2019).

Vé-se, portanto, que estados-membros e Distrito Federal podem legislar
sobre indices de correcdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus
créditos fiscais, limitando-se, entretanto, aos percentuais estabelecidos pela Unido
para os mesmos fins, isso para nao incorrer em vicio de inconstitucionalidade
formal.

A decisdo transitou em julgado em 22.10.2019, quando, entdo, passa a ter
forca vinculante.

Nesse contexto, toda norma que preveja atualizacdo monetaria de créditos
vencidos deve, a partir de 22.10.2019, observancia a limitacdo estabelecida na
legislacao federal, pois competente, nos termos do artigo 24, |, 881° e 2° da
Constituicdo Federal, para estabelecer regra geral de Direito Tributario.

A Constituicao do Estado de Rondbnia, em seu artigo 9°, inciso |, por se
tratar de reproduc¢do obrigatoria, replica o dispositivo constitucional estabelecendo
ser de competéncia concorrente do Estado, respeitadas as normas gerais da Unido,
legislar sobre Direito Tributario.

Com efeito, a norma impugnada estabelece que “os créditos tributarios
com data de vencimento até 31 de janeiro de 2021 estarao sujeitos, até essa data, as
regras de atualizacdo monetaria e de juros de mora aplicaveis até entao”, ou seja, UPF
mais um por cento més, ultrapassando, nesse contexto, a taxa Selic.

A norma estadual foi publicada em 19.01.2021, mesmo dia em que entrou
em vigor.

Nesse ponto é que o artigo 7° da Lei 4.952/2021, ultrapassando limites de
singela regra de transicdo, ofusca dispositivo constitucional, pois editada em 19 de
janeiro/2021, portanto em data posterior ao transito em julgado da decisdao que
imprimiu forca vinculante e obrigatéria a limitagdo das normas estaduais de
atualizacdo monetaria ao regramento estabelecido pela norma federal.

Repiso, por oportuno, quando o artigo 7° da Lei 4.952/2021 prevé, para a
cobranca de créditos tributarios vencidos e ndao pagos em momento anterior a
20.10.2019, a incidéncia de indice de atualizagdo superior a Selic, espraia para além
da competéncia estadual, invadindo, a mais nao poder, esfera da Unido que, da
forma apropriada, delimitou a matéria.

Ademais, considerando a natureza processual das normas de atualizacao
monetaria, por certo que, no calculo de eventuais cobrancas de crédito tributario
inadimplido, observar-se-a, considerando o periodo respectivo, a regra de entdo
vigente, como, alias, se faz ha anos, com as incansaveis altera¢bes do artigo 1°-F da
Lei 9.494/94.

Nesse contexto, forcoso considerar que ha iniludivel inconstitucionalidade
formal do artigo 7° da Lei 4.952/2021, pois, em marcado descompasso com o artigo
9°, I, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, extrapola os limites da competéncia
concorrente para, respeitando as normas gerais da Unido, legislar sobre Direito
Tributario e, por consequéncia, o artigo 24, I, 881° e 2°, da Constituicdo Federal.

Il - Dispositivo
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Ante o exposto, evidenciada a vistosa ofensa ao artigo 9°, |, da Constituicdo

do Estado de Rondénia, com fundamento em jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos Temas 214 e 1062, julgo procedente a acao
direta para declarar, com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade do artigo 7° da Lei
estadual 4.952/2021.

E como voto.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES
Com o relator.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES
Também acompanho o e. relator.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ
Também acompanho o relator.

DESEMBARGADORJOSE ANTONIO ROBLES
Com o relator.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO
Com o relator, senhor presidente.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL
lgualmente com o relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO
Com o relator.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES
Com o relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA
Voto com o relator, senhor presidente.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA
Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO
Com o relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS
Com o relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA
Também acompanho o e. relator.
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EMENTA

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. llegitimidade ativa.
Pertinéncia  tematica. Falta de interesse de agir.
Utilidade/necessidade. Inconstitucionalidade do art. 7° da LE
4.952/2021. Atualizacdo do crédito tributario. Adocdo de taxa
Selic. Critério de incidéncia temporal. Limitacdo indevida.
Inconstitucionalidade formal verificada.

1. A entidade de classe, por ser considerada legitimada especial
para propor acdo direita de inconstitucionalidade, deve
demonstrar o exercicio da representacdo da categoria e o vinculo
entre o objeto da acdo e a finalidade institucional, ndo bastando
singela declaracao de representatividade no seu estatuto ou ato
constitutivo.

2. O interesse de agir se revela quando a parte tem necessidade
de ir a juizo para buscar a tutela jurisdicional pretendida, ndo
podendo obté-la de outra maneira e, por isso, imprescindivel a
acao para busca-la.

3. Compete a Unido, nos termos do art. 24, |, da CF, a fixa¢do de
regras gerais sobre Direito Tributario.

4, O STF, reconhecendo repercussao geral, firmou tese no
sentido de ser constitucional a previsdo, por lei, da taxa Selic
como indice de atualiza¢dao de débitos tributarios.

5. Nos termos do precedente vinculante do STF, é defeso aos
Estados, no que respeita a atualizacdo de créditos tributarios
vencidos, fixar indice de atualizagdo em patamar superior ao

fixado pela Unido - SELIC.

6. A previsdo contida no art. 7° da Lei 4.952/21, que prevé indice
de atualizagdo superior ao fixado em norma geral da Unido,
excede os limites formais, maculando a competéncia concorrente
prevista no art. art. 9°, 1, da CER.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Efeitos ex tunc.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da

Tribunal Pleno Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, REJEITADAS AS
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PRELIMINARES, A UNANIMIDADE. NO MERITO, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 17 de Abril de 2023

Relator GILBERTO BARBOSA
RELATOR

Assinado eletronicamente por: GILBERTO BARBOSA
28/04/2023 11:46:01
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