ESTADO DE RON _Un:UZ 1A Sustenta ter havido abuso do poder de emenda legislativa porque mensagem enviada pelo Governador do

PODER .—CU_O;—&_O Estado & Casa de Leis tralava apenas de regra de direito financeiro, relacionada i forma de iden cagdo da nbertura de crédito
TRIBUNAL DE Lcm._._0> suplementar, com u finalidade de orientar a futura lei orgamentiiria, mas sofreu acréscimo legislativo que destoa do objeto
Tribunal Pleno / Gabinete Des. Rnduan Miguel veiculado pelo chele do Executivo,
Processo: 0802489-90.2020.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95) Destaca haver Inconstitucionalidnde materinl por ofensa ao postuludo da separagio dos Poderes e a

autonomia administrativa, orgamentiria e financeira dos Orgiios Auténomos Estaduais na aprovagio da referida norma, dada a
Relator. RADUAN MIGUEL FILHO ) i
auséneia de participaglio daqueles na elaboragio da emenda legislativa que resultou no art. 2° da Lei n. 4.732/2020, o que violi os

: 27/04/2020 11:40:19 % arts. 7°, eaput, ¢ 75, § 19 da Conslituigiio de Rondénia,
it

Data distribuigi

Data julgamento: 19/07/2020 . . . B
Discorre sobre n presenga dos requisitos autorizadores i concessio da medida cautelar, enlutizando,

Polo Ative: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA inclusive, sabre a possibilidade de decisio monocrdtica dada a suspensiio das sessoes de julgamento em decorréncia da pandemia e

excepeional urgéneia

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

Ao [inal, cautelarmente, pleiteia a suspensiio da elicdcia do dispositivo impugnado, na forma do art. 10,

caput, ¢ § 3° dn Lei Federal n. 9.868/1999, ¢ apds a regular instrugfio, pela p léncia da | agio, decl d a
inconstitucionnlidade do art. 2° da Lei Estadual n. 4.732/2020, com cleitos ex finc.
RELATORIO
Entendendo ofl vicio formal da norma em questio, ¢ evidéncia do iminente perigo de dano,
. em 29/4/2020, durante perfodo de suspensdo de expediente em razdo da Pandemia Covid-19, aplicando anal aregra de
O Ministério Piblico do Estado de Rondénia propés agfo direta de inconstitucionalidade, com pedido de i e o - g
recesso e [érias forense inserta no artigo 10 da lei n. 9,868/99, pc F a peional urgéneia da matéria,

medida cautelar, em face do art, 2% da Lei Ordindria Estadual n. 4732, de 8 de abril de 2020, que acrescentou o art. 84-A A Lei n, z
monocraticamente concedi liminar, ad referendim, oportuno do pleno dessa Corte, suspendendo os efeitos do art. 2° da Lei
4.535, de 17 de julho de 2019, determinando que o Poder Legislativo, o Judicidrio, o Ministéri » Piblico, o Tribunal de Contas e n e PoS P pe

Ordindria Estadual n. 4.732, de 8 de abril de 2020, que acrescentou o art, 84-A 3 Lei n. 4.535, de 17 de julho de 2019 (8547840 —
pigs. 1/5).

Defensoria Publica, até 30/4/2020, devalvam ao Exccutivo o montante dos repasses por ele realizados a maior em mzdia do
excesso de arrecadaglio no exercicio 2019, autorizando ainda que o Estado opte por cfetuar descontos nos duodécimas para tal

finalidade.
Devidamente citados, os poderes do Estado de Rondénia e demais drgios piblicos interessados, com

exceglio do Poder Legistativo, niio apresentaram manifestagiio (8573520 - Pag, 1).

Sustenta ser a norma atacada formalmente inconstitucional por invadir compeléncia privativa do Chefe do

Executivo, ao incluir, o Legislativo Estadual, norma impositiva espectfica de devolugio de saldo financeiro aos Poderes

O Estado de Ronddnia interpds agravo interno (em 6/5/2020) contra a decisdo liminar, aduzindo, em sintese,

Legislativo, Judicidrio ¢ Orgios Auténomos, matéria, inclu

e, estranha a0 projeto original que havia sido encaminhado pelo

4 1

merecer reforma a decisdio, por inexistirem os vicios aleg na norma i

requerendo a de efeito suspensivo

Chefe do Execulivo.
para suspender u liminar, e ao final o provimento do agravo para refarmar a decisfio (8589725 - Pig. 1/16).

Sobre esse temu, enfatiza que a iniciativa exclusiva do Executivo para iniciar as leis orgamentdrias se
O Estado de Ronddnia apresenta informagdes a ADI pleiteando a revogagdo da liminar concedida, e a

Justifica por ser ele o Poder gestor, com maior domfnio sobre a matéria orgamentdria, o que também fundamenta 1 limitagiio a0
. . . . ; ; > S improcedéncia da presente agio (85901 18 ~ pigs. 1 /16).
poder de emendu que a Carta Maior estatui ao Poder Legislativo (pertinéncia, apreciagiio por pareceres, limites temporais), visto

que, do contridrio, de nada serviria u inictativa exclusiva. )
A Assemblein Legislativa do Estado de Rondénin também comparece a0s autos ¢ apresenta sua

BT : . . I manifestagdo antecipando-se 1o mérito da causa, alegando inexistir inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, uma vez
Enfatiza ainda o nutor, que o poder de emendar projetos de lei possui natureza constitucional ¢ pode ser
L . —_—— : que a alterngdo da lei em comento teve como ponto de partida ato de iniciativa do Poder Executivo ¢ emendado pelo Legislativo,
legitimumente exercido pelos membros do Legislalivo, no entanto, essas emendas parlamentares ndio podem importar em aumento i

. i & . . . . com observiincia constitucional sobre a matéria.
da despesa prevista no projeto de lei e devem guardar afinidade Iigica com a proposigdo original.

Afirma ser possivel ao parlamentar fazer emendas com o intuito de alterar os prajetos de leis orgamentdrias

do Peder Executivo, com supeddneo no art. 166 da Constituigdo Federal. Diz também que, no imbito orgamentdrio, as emendas

devem possuir alinidade I6gica da lei que pretendem alterar com as que lhe sdo anteriores. A alleragio da Lei de Diretrizes
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Orgamentdrias (LDO) pode ser apresentada de maneira ampla, dentro dos limites tragados pela Constilnigio Federal, cufa restrigio ) Estado de Rondonia ajuizou pedido de Suspensdo de Liminar perante o Supremo Tribunal Federal,

mais patente enconira-se previsla no € 1% do art, 166, indicando que as emendas & LDO somente podem ser realizadas sc registrado 50b n. 1337, ¢ o ¢. Relator, Mil

ro Dias Tofolli, conceden decisdo pura suspender os efeilos da decisio monoeritica
compativeis com o plane plurianual (PPA), o que foi reiterado nas Comissdes pertinentes, devendo, inclusive, indicar os recursos proferida nestes antos (9144579 —pigs. 1/9),

pan os gastos, tendo em visia que nio é admitida emenda com a indicagdo de nova fonte de recurses, isso porque, o Art 63, 1, da

Constitigdo Federal assevera niio ser admitido aunento de despesa nos projetos de iniciativa do Chefe do Poder Executive. Com vista dos autes, a Procuradoria de Justiga manifesta-se pelo ndo conhecimento do agravo interno ¢, no
mérito, peln procedéncia da agdo, no sentido de ser declarada & inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Ordindria Estadual n.

Aduz que r emenda em andlise, apenas redireciona o exeesso de arrecadagdo dos Poderes ¢ Gnmmo_.. do 4732, de € de abril de 2020, que acrescenton o art. B4-A A Lei n, k535, de 17 de jitho de 2019

Bstado a0 Execntive para combate & Covid-19, com a preeisa ficagio da fonte de recursos, sem AUmMentar on oriar despesa,

1 o relatdiio,

0, eneat

tiva, que o projeto de lel origi hado por meio da Mensagem n 43,
de 20 de margo de 2020, ratava de direito financeiro, wo incloir o & 8" no artigo 10 da Lei n. 4,535/2018 (LDO). A emenda que
inseriu nova proposigio & Lei no 473272020, av dispor sobre a devolugin de montantes referentes aos repasses feitoy pelo VOTO
Exeentivo, guarda total slmetrin oom o maténa encartada na Mensagem, o que nio desiespeita o previsto noart. 166 du Lel Major,

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO
diferentemente do que afirma o Ministérdo Pablico.

inexistir tamibém Inconstitucionalidade material, wma vez que o norma ndo efende qualquer regrs

. et

iog antes da

Esclarecimentos no julgamento desta ADI.

constitueivmal, nias apenns apresenti destinagio as verbas provenientes de exeessa de arrecadagio, havendo previsio pars tunto
T.ei de Diretrizes Orgamentdria, e que a noma 1o causa pre uizo 4o orgamento de nonhum doy poderes on instiwigoes, mas

somente redireciona recursod arraendados além do que se esperava parm o periodo de 2019 ¢, no awal vendrio que nosso Fsiado se

Come J& havia mencionado no relatorio, esta ADI fol reaeblda em perfodo de suspenodo de

encontra, clestinar esse valor excedente ro combate o Covid-19 mostra-se medida razodvel. expediente ¢ prazos procossuals; e em uma analise perfunctéria do plaito inlclal, @ numa Interpretagde das regras
da racesso o larias forense que traz o arligo 10 da Lal n, 9.868/99, porquas presents a excepelonalidade da urgéncla,
Sustenta também que & emenda torma possivel que om nosso Estado sejam reforgadas ¢ implementadas cad concadi mongaraticamente & liminar pleitoada, # refrondum do Plenario deste Tribunal de Justiga, em data de

20/4/2020, suspendendo o6 aleitos da noima Ihquinada de inconstitucional.

ver mais mediday que visem

segumnga ¢ condigdes fante para o populagio quanto para o profissionsis da wlde, ¢ por

ida Hminar concedida. Ao
2° da Lei ordindrin Estadual n.° 4732, de 8
de abril de 2020, que acresoenton o it 84A ) Lei o, 4.535, de 17 de julho de 2019 - LI 2020, com a consequente

estarem ausentes o plavsibilidade do direito ¢ o perigo da demors, ndo pode, portinto, prevalecer i n

final, requer soja reyvogada a medida eautelar, par o fim de manter i vigéncia do o

De imadiate houve a intepesigo de Adrave lnterne (08/06/2020), atacando a decisio vestibular,
oujos prepatativos estavam sendo efetivados para \razer ao conhaoimento desta corte para redrendum da decisdo
liminar na primelra sessao plenaria qua oconreria em 18/5/2020, quando eute relator foi clontificado da interposigdo
pelo Estado de Rondénia, em 08/08/2020, de Heslamanfio perante o &TF (ID 8755952). Essa fato {ez com que,
rposigio de Reclamagao pelo Eatado de Ronddnia perante o Supremo Tribunal Federal, registrada buscando ndo envolver a Corte em ter evantual deciséo a ser suspensa (na reclamagfio), preferiu aguardar a decludio
sob n. 404428, sob a wlegagio de (1) nevessidade de se preservar i competéncia da Corte Suprema quandn mais da metade dos do eminente ralator, Minkitro Lulz Hoberto Bartoso (ID 8666477), até porgue, com a interpesigho da Reclamagdo, &
questo ficara sub fudice patante aquela Corte.

mprocedéneln dos pedidos inteiais (8617730 — pigs, 1/19),

Houve i

membros

o tritonal de origem estejam impedidos ou sejam direta on indivetamente interessados; (i) 0 necessidade de se

preservar w eompeténeis do STF pum andiise da constit anilidade de leis estaduais cotejadas com o pardmetio de

iciondlidade da Constituigho Federal - CV, e (1ii) a necessidade de garantin da autoridade dns decisdes do Supremo
Negado seguimante a refatida Reclamagdo 40,428, em declsio exarada am 26/06/2020, o Estado

de Rondénia protocolou em 28/08/2020 naqusla Buprema Corte, pedido de Suspensiio e Liminar (n. 1.337). Apos
notificados, @ prestadas as informagdes (18/06/2020),0 Presidente da Corta, Ministro Dias Tolloli, suspendeu os
afeitos da liminar concedida nesta ADI, em 26/08/2020 (ID B158843).

Tribunal em vontrole abstiato de constitucionalidade. Contudo, o ST negou seguimento 4 reelamagio ao fundamento de ndo se

¢ de suposta desconformidade de uto com o direito abjetive,

A Assemblein Legislativa de Ronddnia ratifiea & manifestacio anteriommente apresentada (8723712 - pigs.
1/3).
Feito esten reglniros, ouja citagho dae datan me pareoem necesedrian para a scompreencéo

© Ministério Tiblico do Estado apresenta gontrrazoes a0 agrave infeeno, pugnando pela ngo admissio di da dinémica empreendida neste feito, paseo & andlice deata ADI.

reeniso por ilegitimidade ativi €, no mérito, peln munulengio da devisio (8810903 - pigs, 1/11).

Do Agrave Interne

[E]

b

LandEERE Acsinado eletronicamente por: RADUAN MIGUEL FILHD -84/07/2020 10:0923 Num. 9479258 - Pag. 3 W Assinado eletronicamente e~ * DUAN MIGUEL FILHO - 81/07/2020 10:02:24 Num. 9479258 - Pag. 4
2 .ﬁ@my hitp:ipesg tiro jus br:60/Processo/ConsultaDocumentoflistViev seam he=2007311002240840000000842 7019 A ) o Zonsulta Dy listViey. \7¥=20073 1 100224081 137019

[ELF AN, Namero do documenta: 200731100224094000000043 7019 20 )22408: M37019




Conforme relatado, o Estado de Rondénia interpés agravo interno objetivando a reforma da
degisio monoeratica que suspendeu os efaeitos do art. 2° da Lei Ordinaria Estadual n. 4.732, de 8 de abril de 2020,
que acrescantou o art. 84-A a Lei n. 4535, de 17 de julho de 2019,

Entratanto, teferida decisdo foi suspensa pelo Ministro Dias Tofoli, Presidente do Supremo
Tribunal Fedaral, no Pedide de Suspensio Liminat n, 1337, ouja parte dispositiva transciavo:

"Ante o axposto, defiro o pedido para suspandar og efeitos da decisdo monooratica
proterida nos autos dia Agdo Direta da Inconstilucionalidade n® 0802489-90.2020.8.22.0000, em
trémite no Tribunal de Justiga rendoniense, atb seu respactive trdnsito em julgado,

Destarte, considerando que a deeisdo liminar impugnada pelo agrive infema feve seus efeltos suspensos em
deelso du Suprema Corte, ¢ portanto estd sub fudice em instancia superior, conforme decidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal Fedeial i decisgo monoerition exarada no Pedido de Suspenso de Liminar 1337, doy por prejudiendn a mndlise do
que busea exatments o suspensio do liminar e, em ndo havendo deciydo contrdrin deste Tribunal de Justiga a esse
respeito, passo 4 julgat esta ADTno seu mérito, pois ndo hi prejudieiais on preliminares irguiday, o # agho, no men sentir, extd

Mérito

Convém transerever o feor da Lei Estudunl vorgastada, a fim de melhor elucidar a tese esgrimida pelo

proponenta:

LEI N* 473z, DE 8 DE ABRIL DE 2020,

Altara e acrusoanta dispositivos da Lei n® 4,535, de 17 de julho da 2019, que "Dispde
gobra as Diretiizes para a elaboragiio da Lei Ogamentaria de 2020."

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

FFago saber que a Assemblein Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lo

Art. 17, Fiea acrascentado o § 8° ao artigo 10 da Lei n* 4,535, de 17 de julho de 2019,
com a seguinte ledagho:

"

A 10
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§ 8% O superavit financeiro proveniente de reprogramagéo do saldo financeiro aberto
por Crédito Suplementar e incorperado na execugdo orgamentaria consoante os mandamentos
legais dispostos no § 1°. inciso |. do artigo 43, da Lei Faderal n® 4.320. de 17 de margo de 1964,
sara devidamente identificade pelo seu Grupo de Destinagiio de Recursos que antecedera o
codigo da Especificagio das Destinagées de Recursos conforme as normas estabelacidas pelo
STN, especificados palo cédigo 3 - Recursos do Tesouro de Exercicios Anteriores, e pelo codigo
6 - Recursos de outras Fontes de Exercicios Anteriores."

Art. 27
seguinte redagdo:

ica acrescentado o artigo B4-A & Lel n* 4535, de 17 de julho de 2019, com a

“Art. Ba-A, E%Egégi_é
Judieliirio. Ministério Pib
EEEW%
EFEEEEE»%EEEEE Destaqguel,

Paragrafo Unico, Pormel do ato proprio. o Chale do Poder Executive pederd optar que
a_devalugiio do salde financelio tratade. no.capul sela descontada o duodécime enviade aos
poderas e rgfo. auldnomo.” Destaquel,

Art. 3% Esta Lel entra em vigor na data de sua publieagiio, com efaitos a contar de 1° de
janeiro do 2020. |..]"

aru Lei

A normd impugnada, por meio de emenda pardamentar, alteron o projeto de lei que ob jetivou mod

Estadual n. 4.535/2019, que tratn di Lelde Diretrlzes Orcnmenticing pars o ane de 2020,

Fis o profeto erigindrio:

"PROJETO DE LEI DE 20 DE MARGO DE 2020.
Acrescenta o § 8° 4 Lel n* 4,535, de 17 de julho de 2019,
A ASSEMBLEIA LEQISLATIVA DECRETA:

Art. 19 Fica aorescido o § 8° ao artigo 10 da Lal n® 4.635, de 17 de Julho de 2018, que
“Dispte sohre as Diretrizes para a elaboragfio da Lei Orgamentéaria da 2020.7, com a saguinte
radagdo!

A0,

§ 8% O suparavit linanceite proveniente de raprogramagéo do saldo financelio aberto
pot Crédito Suplamentar & Incoiporado na exeaugilo orgamantaria consoante os mandamentos
legais dispostos no § 1° Incleo |, do anligo 43, da Lei Federal n° 4.320, sera devidamanta
identificado pelo seu Grupo de Destinagio de Recursos que antecedsrd o codigo da
Especilleagdo das Destinagbes de Recursos conlerme as notmas estabelecidas pelo STN,
espacilicados pelo codigo 3 - Recursos do Tesouro de Exercicios Anteriores, e pelo cédigo 6 -
Recursos de outras Fontes de Exarcicios Anterlores.”
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos a contar de 1° de
janairo de 2020, [..]" A insergin, por iniciativa parlamentar, nos 1extos constitucionais estaduais de malérias cuja veiculagao por

lei se submeleria & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo subtri a este tiltimo a possibilidade de manifestagio, uma vez
que o rito de aprovagao das normas das Constituigdes Fstaduais ¢ de suas emendas, a exemplo do que s¢ dd no modelo federal,

nio contempla sangio ou veto da chefia do Executivo, curaclerizando, tamhém por esse vids, burla & formatagiio
© projete de lei encaminhado por iniciativa do Governador do Fstado prefendia ncrescer ppenns 0§ 8 a0 constitucional da separagiio dos Paderes.

artigo 10 da [ei supradescrifn (8533180 — pigs. 1/2). No entanto, 8 Assemblein Legislativa inseriv o artigo 2% determinando a

devolugio dos repasses enderegados aos Grglos antdnomos ¢ poderes do Istado de Ronddniz, em razio do excesso de

arrecadagiio. T, prevé ainda, a possibilidade de que, a eritério do Chefe do Poder Exceutivo, scjam taiv valores descontados dos

duodsciman, Fsta prerrogativa ¢ de ser observada mesmo guando s emendas, por ser incabivel mutagio indiscriminada,
pela via das emendas parlamentares, 2 projeto de lel orgamentdria, Deve o Leglslativo negociar com o Ixeoutivo, easo vislumbre
newessidade de alterar substzneialments a proposigio. Nio se pode admitir que o Legislativo destigure 4 proposta orgament
ponto de impossibilitar o funcionamento de drigdos estatals,

Como s¢ v, 0 tese de Inconstituctonalidade formal deduzida na inicial € conslstente e, por sl, dutoriza
um juizo de significativa refevineis. O§ trages bisicos do processo legistativo estadual devem presar reveréneia obrigatdrin so
modelo conteniplado no texio ds Conslituigio Federal, inelusive 1o toeante & reserva de fniviativa do processo legislative, B que,
4o definir o sistenia de equilbrio entre 03 Poderes vonstitufdos, #s normas que estabelecen reservas A iniciativa de processo
logislativo cumprem um papel expressivo na deterntinagdo da identidade federativa do Pstado brasi

Por tais molives, é tendéncia no direito comparado 9 impesigio de certa limitagdo a emendas parl tares

em projetos de lei orgamentdrin, Fnfonde-se que o tema ndo se pode submeter a arbitrio desmedido do Leglslativo, conforme
observa RICARDO LOBO TORRES:

Em raziio dissa & que, por forga da precogativa Instituida pelo art, 165 da Constitnigio Vedenl, weproduzida

0 4rt. 65, XIIT, di Comsttniglo Bstdual, g ¢ o ehefe slo Podor Txeentive Fstadual gabe propor o plane plutianual, 18 “Assunto dos mala dallsados no ragime democratico & o da tramitagilo das emendas ao
diselizes oreamentining ¢ os Orcimentos anuia, In verbis: orgamento. Da mesma forma que a iniclativa da el orgamentaria & reservada ao Executivo, que
86 ele 10 as iormagden @ os elemanton nacessarios a sua claboragdo, também as emendas

néo podam ficar ac arbitrlo do Legislativo, E tandéncia unlveisal bal algumas limitagd
ao podar de laglslar sobre o orgamento. Na Inglaterra dosde 1713 sei prolbem as emendas que
“Aut. 185. Lela da Infolativa do Poder Exacutivo estabelecerdo: inajorem despesas. Ma Franga o art. 40 da Constituighe chega a dizar que *as propostas e
emendas formuladas pelos membros do Parlamento serdo rejeitadeas quando sua adogdo tiver por
consequinain uma redugie dos recurson plblicos ou a criagio ou aumento da despesa piblica”;

| - 0 plano plurianua

II - a6 diratrizas orgamentarias; a iniclativa dos deputados tem sidoe vista pala douttina como " dangeveuse ef parols ndfaste”, a
proibigio congiitusional vem sando interpretada de forma imitigada, a permitir emendas sobre a
Il - o8 ergamentos anuais. racaila, quando se Indiguam os recursos qua devam ser anulados ou fuando s tratar de ollagdo
ou aumento de uma fonta de recurso, embora o rigor saja malor no que concerna as daspesas,
[ admitindo-8e apanas as emandas suprassivas de gastos; a proibigio de emendas se aplica & lei

de finangas do Estado, as lels das colatividades locale o 4 lel de financlamento da seguridade

. G - t G dor do Estado:
Art. G5 - Compata privativamente ac Governador do Estado aue todaw slag-cukdam de recumo piibliog”,

XIII - enviar & Assembleia Leglslativa o plano plurianual de Investimentos, o projeto de
lei de diretrizes orgamantarlas e as propostas de orgamento previstas nasta Constitulgéio;

Em_que peve a poseibllidade de emenda pslo Leglalativo. o peder conatituinte orlgindrio
%Egziosgog

S

Art. 166,

Nestes termos, em Ambito csladual, compete exelusivamente aos Governadores a iniciativa dus leis
orgamentisiay, para.a fixagdo, om proposta leglslativa, de cada despesu ¢ snas respectivas dotagdes. A usurpagao dessa iniclativa
por parlamentar o mesmo pélo constituinte estadual pode se dar fanto pela cringio de rubricas quanto pelo estabelecinnento de
vineulngaes de receitas orgamentdring, quando n previstas on autorizadas nn Constitvigio Fedleral. Em ambos oy casos, o8 | - sejam compativals com o plana plurianual e coin a lel de diretrizes orgamentarias:
membros do Poder Legislutivo coreenrfio o pader de gestiio fnnneelrn do chefe do Poder Execntivo,

§ 2", As emendas ao projeto de lel do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquaim somante podam sar aprovadas easo!

Il = indiqusm os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagio
da despesa, excluidas as que incldam sobre:

a) dotagdos para pessoal @ seus encargos;
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b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Feder:

| — sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros oU omissées;

b) com os dispasitivos do texto do projeto de

ASVIIETA] Jrovoquent
Whadd pelo Pxegutive. Desse modo, a H_S_E:o do admitir atbaglo pardamentar na
..:_Eaemo de leis orgamentiring, esti deve dar-s¢ com responsabilidade, espirito piiblico, antocontengdo ¢ respeito ao sistema de
freios ¢ contrapesos, de maneira a observar ¢ coneretizar o Estndo Demoeritico de Direito.

Por conseguinte, ¢ incabivel mutigio indiseriminada, pela via dus emendan parlamentares, a projeto d
orgamentdiia. Deve o Legislativo negoelar com o Executive, case vislumbre necessidade de allerar substaneintments a proposigio.
Nio deve o Legislativo desfigurar a propost orgamentdria 8 ponto de impediv funcionamento de drgdos estatals ¢ lentar
direionar-Ihey llegitimamente a atnagiio.

el

0O Svpremo Tribunal Tederal tem solida jorisprodéncia de que, nas proposigdes legislativay sujeitas &
exelusividude de iniciativa por antoridade de outro Poder, n pregrogatiy parlpmentar de apresentagiio de emenidas no projeto
delel ¢ Hinitnda po domnio temsles da propostn oviginal, ambém vedada a aprosentagio de emendas que impligiem aumento
de despesay qo Poder ou drgilo antdnomo respectivo, por imposigio da prépria regra constitucional, que confere 1 reseiva de
iniciativa.

Nesse tient

EMENTA AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEl N®
15.215/2010 DO ESTADO DE SANTA CATARINA, CONCESSAQ DE GRATIFICAGAC A
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. DISPOSITIVO INCLUIDO POR EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAD DE MEDIDA PROVIBORIA. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SERVIDORES PUBLIGOS
ESTADUAIS, REMUNERAGAO, AUMENTO DA DESIPESA PREVISTA. VEDAGAO. MATERIA
ESTRANHA AO ORJETO ORIGINAL DA MEDIDA PROVISORIA SUBMETIDA A CONVERSAOD,
INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEQISLATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORNMAL, VICIO DE INICIATIVA, ARTS. £°, 61, §1°,1l, *A" E*C", 62 E 63, |, DA CONSTITUIGAD
DA REPUBLICA. PRECEDENTES, 1. Segundo a jurisprudéncia reiterada desta Suprema Corte,
ombora o poder de apresentar emendas alcance matérias de iativa privativa do Chefe do
Poder Exeoutivo, sdo Inconatitucionals as alteragdes assim efeluadas quande resullem em
aumento de despass, ante a expressa vadagido conlida no art. 63, |, da Constitulgho da
Republica, bam como quando desprovidas de pertindncia material com o objeto original da
jativa nonmativa submetida a clausula de reserva. Pracedentes. 2. Inconstitucionalidade formal
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do art. 3” da Lei n? 15.215/2010 do Estado de Santa Catarina, por vicio de iniciativa. Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedents. (STF - Pleno - ADIn n® 4433/SC, Rel. Min. Rosa
Weber, julgado em 18/06/2015, DJe-198, Publicagdo 02/0/2015.

E, ainda: ADL 3,915, Rel. Min, ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgada em 20/6/2018, Dle
de 28/0/2018; ADI 3,655, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgada em 3372016, e de 154/2016; ADIL 1,333,
Rel, Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgada em 2/10/2014, Die de 18711/2014; ADI 2,696, Rel. Min, DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgada em 151212016, e de 13/3/2017,

Assim, eerto que as modificagdes, por meio 5 omendas _,5
Chefe do Poder Exeentivo no exercielo de sun iniclativa privati

e lel, de modo a destigued-lo.exatumente Abipdtese dos aulos,

nentarcs, dos prajetos de lei enviadoy pelo

Niio hid diivida do que o conteddo das modificagdes promovid;
hady pelo Govemador de Fslado,

peli Casa Pardamentar deturpou o objeto da

proposta originalmente encan

A proposta do projelo de lel trata du ide

inagio dos reenrsos vineuludos o superivit

linameeive segundo s normas da Seergtaria do Tesouro Nacional, que de acordo com o artigo 43, § 2%, da Lel Tederal n.4.320/64
du EEEEEEEEEEE%ELEEEE crédilos
ndllclonals (ransleridos ¢ os operagie

1vo (8533180 — pdg. 1),
i pan 2020 (Lei
n, 5352019 aprovada no ane passido). E, por sér Emz:__ que __26 ser A__E:,_EE_; tanto que ¢onstante nas leis de diretrizes

argamentdrfay de exereleios anterlores, lmperioss o wieragio pira.q kbt de_disposieio sobre o assunto,

Referido superdvit finnncelro € apurado em balungo patimoenial no exerefeio anterior, ¢ nada mais ¢ que, a
sobrit de verbay referentes ao orgamento Tnelusive, superivit iro possui livre aplicagio, podenda ser uti
para abertura de erdditos adivlo sndos em despesns de qualquer natureza, devendo, porém, ser preeedido de

exposigio justifieativa,

A emendn parlamentar, por s vez, dispds sobre gxeesso de avrecnulagiio (8533180 - pdg. 4), que conforme
S0 _5_:. aludir do § 3 do art 43 da Lel Federal n, 4320064, ¢ “psldo |
callzndi. considernndosse, piuda, w tenddueln do exercielo.”
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Refere-se a apuragio pelo Executivo da diferenga mes a més entre o que s¢ previn ¢ o que efetivamente foi
arrecadado durante o ano, ou seja, duranic a execugio do orgamento. Sua apuragdo ocorie até o ltimo dia do ano do exercicio

finaricei

Como se observa estamos

@15, ¢ que devem ser tratacas de modo
diferentes segundo a

Se ndo bastasse (550, constati-se haver mais um viclo na emenda parlamentar, porguanto acresce dispositivo

@ Lei n 4,535, de 17 de julhe de 2019, gue referese i Lel de Direfelzes Ovenmentdvias relerentenno ano de 2020,

O art 84-A, porescido na mencionada lei, regulamenta a devolugio de valores referentes & excesso de
arrecadagio apurado no ano de 2019, cuja loi que regulamentava o orgamento deste exercicio € a Lei n 4337, de 24 de julho de
2018,00 seja, dispde wi LDO de 2020 sobre verbas da 1.DO de 2014,

Ora, v nurEErhamnEEz ¢ :E.m.mam ser _;5% ﬂ_caae o exercfeio finarcelro, enjn regra de utilizagto
esld delinenda na LDO yespeotiva, Ni 120, tefesente ao apo de 2019,
visto que i fonle dg erédito adioiou; ceeugie_orgnmentana. Constata-se claraments uma confugio entre os
eoneeitos, diga-se, superdvit ¢ excesso de nrrecndngiio pelo Lepislativo

Vale dizer, gligura do exeess pigio, ivs0 porque caraoterizidi
pela nota de temporaredade (vocucionads n vigorar E.E.n:_aa de nm ano), Erais valorey, para serem ulilizados, necessitin de
orédito adicional, conforme a Lel Vstadual n4.562, de 23 de agoslo de 2019, que autoriza o Poder Exeeutivo g abrir Crédito
Suplementir por Exevsso de Arrecadagiio apurmdo na fonle de recurso do Tesouro,

Destarte, vedigo que a emenda padamentar violow a reserva de Injeiativi do Chefe do Poder Executive,
sendo, pois, fagrante a inconstlivelonntidede forinad do art. 2° da Lei ordindria Fstadual n, 4732, de 8 de abril de 2020, que
aerescenton o art, B4-A & Lei n. 4535, de 17 de julho de 2019 - 1130 2020,

No tocante & Inconstituclonalidnde maferial alegads, constata-se que, igualmente, razdo assiate no aulor,
is50 porqua, de fato, houve ofensi A separagio dos poderes, a antonomia administeativa, orgamentdria e financeira dos Orgifos
Antdnomon estaduais na aprovagio da referida norma, dada a ausénel de participigdo ou de qualquer diflogo institucional,

Os prinei)i
arts. 7% eaprit, ¢ 75, § 19 da Constilnigio de Rendénia, conforme expostos a seguir:

alegados estio dispostos nos arls. 2° ¢ 99, 17, da Constituigio Federal, ¢ reproduzidos nos

_._=_t jesg ."_E.Ea._u_.,mosvagemc.ﬁc:m:?unun_unz—%ﬁ_qmi.amm:._.;nngww._ 1002240240000000843 7019
Z.,._:a.,o do documento: 200731 100224 0940000000243 7014

ﬁ, Numn. 9479258 - Pag. 11

Ant. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legisiativo, o
Executivo ¢ o Judiclario.

Ar. 99. Ao Poder Judiciario & assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° Os uibunais elaborardo suas propostas orgamentarias dentro dos limites
astipulades conjuntamente com os demals Podsres ha lei de diretrizes orgamentarias.

A, 7° - Sdo Poderes do Estado, indapendentas e harménicos entre si, o Lagislativo, o
Executivo a o Judiciario.

Paragrafo Unico - Balvo as execegies pravistas nesta Constituigiio, & vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuiges, ndo podando, quem for investido em cargo de um deles, axarcar
o de outro,

At 75 ~ Ao Podar Judiciario & assegurada autenomia administrativa e financelra,

§ 1% - O Tribunal de Justiga alaborara a proposta otgamentaria do Poder Judiciario dantro
dos limites estipulados conjuntamenta com os demais Podares na lei de diretrizes orgamentarias.

Deeerto que Constituigio Vstadval (da mesma Formna que a Constituigio Federl), quando estabeleee umt rol
te matérias, cuja infelativa € reservada a nma estrnbira de poder (00 caso, a0 chefe do Poder Executiva), o fim ¢ ao ¢abo o faz
como parantiu da independéncia e hannonia entre os poderes.

Nesse sentido, quando o Lepislativa intetfere nas conpeténeias que sio reservadas 4 injelativa privativa do
como na espéeie, nio dpenas incorre em inconstitugionalidade formal proprismente dita, por vidlo de injeiativa
lade subjetiva), o que ji serin su

para expungir a norma do ordenamento juridion, vamo lambém lncore

io, € de Iniciativa do Exeeutive, ¢ para tanto fazem-se
negessirios estudos prévios, inelusive na impactos orgamentilrion. Dessa ?:.:‘ EEEEEE”EFEFE tel
fo, Impuela
ragdo de verbas _E ieas depende de programagio

divetmmente_un gestio_orgunentdrly, mormente oonsiderando que a

prévia, com expectativa de vso, alindo nindn 1o periodo que se vivenela.

A interferdnels no orgamento dos drgdos eslatais, mesmo quanto ao excesso de arreeadagio, afeta-lies a
eatabeloce o pereentual de sua

autoneinia,
divisio, gst:

&

sive no que voneerne A apliongdo de suas rendas, porquanto sob essa rubricaa |

Conforme bem ressallado pelo ilustre
Indevida ingeréneia da norma impugnada sobre a ind

dmini a
tiver
que preceden a respectiva aprovagio.

do M
inigiativa pari a abertura do processo legislativo, nem tampouco tiveram oportunizada sua partlipagio dumnte o debate

€ Al

3
* 2
: &
g

> ¢
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Aliguriese, portanto, farmal ¢ materialmente inconstitucional a disposiciio questionadi.

De infeio, importante consignar que o processo legislative ¢ ato complexo, seja por ter que obedeoer regras
relativas 4 iniciativa dos projetos de lei, seja pela limilagio e forma como se darfo eventuais emendas parlamentares a esses

Por fim, por amer o debate, tenho que @ wstificativa para 2 tentativa de usurpagio de verbas pertencentey projetos, tanto do ponto de visia formal como material.

2 . mormenie se considerarmos os
valores enviados ao Fstado de Ronddmia pelo Governo Federal, que, segundo o Portal da Transparéncia, nos informa é em valor
tomal de RE 2.339.658,869,42 (dois bilhdes, trezentos ¢ trinta e nove milhies), sendo que R$ 1.307.006,392,81 destinou-se aos

a0s Grgiios estalais, ainda que nobres ¢ sagrados os fins los, ¢ deveras i

municlpios, ¢ R$ 1.032.652.476,61 somente ao Fstado de Rond6nia (accsso feito no dis 16/07/2020, 45 21 homs no enderego Com efeito, nio hi uma discricionariedade absoluta do legistador, ¢ os limites de sua atwagio estio na
eletrdnico dlo portal). prépria Constituigio ¢ na interprelagdo que dela s¢ extrai. Neste sentido, veja-se manifestagdo de Nelson Nery Jinjor:
Adema’s, constati-se que o Fstado de Rondonia limita-se a alepar n necessidade de utilizagio da verba [

reclamada no combate so Covid-19, docnga causada pelo novo coronavirus, sem se preocupar com 4 apresentaglio de provas para & Hinado: iision do. Leatsledsr & akereid " dimente. logl
5 ca do Legis! reicla pelo procedimento le
embasamento do pleito, alids, sem, sequer, apresentar projeto, eventuilmente, a sor tado, nio | de alegagies viy ¢ ? P 9 P B f
evasivas procedimento rafere-se ds regras fundsmentals que devem ser obsarvadas para a feitura das lals.
A CF datermina as principals regras sobre o progedimento laglslativo, € a CF que fixa
quais rnatérlas sio exclusivas de competénala da Unido, doa Estados @ dos Muniaipios bem como
Enfatize-se que, malgrada o governo federal lenha disponibilizado recursos priblicos para este Bstado, para quais podem ser concarrentes. Além do fixar as competéncias, o texto conetitucional dispbe quais
fins exelusivos de combate a0 coronavivus, nio houve, alé o presente monento, 3 exterionizagio de atos tendentes a demonstrar shio as modalidades legislativas possivala (6., emandas constitucionais, lei complementar, lei
preoeupagio que alardeis; alids, esse assunto (COVID 19) que quer sustentar o ato, € deveras ineonsistente, pois sequer fof delegada eto) @ a procedimento de votagdo necessario para cada uma dalas, bem como acerca
levantado pelo Poder Bxecutive quando encaminhiou o projeto de 1¢ parm volagiio na Azsembleia Legislativa do Estado, como de quals matérias elas podsty versar.
tmbém oo fol mencionado pelo Legislative quando apresenton & emendy ao projeto. Nio hd notfela de entrega de um inico .
i O desieapeito a qualquer uma das regras do processo legislativo determinadas pala
hosplial de eampaiha, tamponeo foram adotaclas medidas eficazes para conter essa pandemia, Logo, willlzar-se de uma erlse il sl 9 I g P

Congtituigho Implioa na imediata inconstitucionalidada do ato legislative produzide, Trata-ge de
Inconstituaionalidade formal gque admite o controle de constitucionalidacle da lel que ndo respaitou
o procasso legislativo.

ute, ¢

sunlbiria_dessos proporefes yue estnmos viyenclundo, sew wo menes npresentur w56 proj

(#n Dirafto constituslional brasileire [livio eletidnico]: Curse Completo/Nelson Nery Junior,

Ante o exposto, julgo provedente o pedido formulado para declarar 1 inconstitnelonalidade do ait 2° da Lei Georgas Abboud. - 2. ed. « S&o Paule: Thomson Reuters Brasil, 2019.)
ordindria estadual n, 4.732, de 8 de abril de 2020, que acrescenton o art B4-A A Lein, 4,535, de 17 de julho de 2019, cujos efeltos
devem operar ex tue, pois o vivio de i i e ¢ ito @ led, e, por isso, nio Wi necessidade de modulagses.
Anoto ser da natuieza do progesso legislativo e da wtuagio das Casas Legiferantes, que se possam promover
emendas aos projetos de lei de infelativa de outms Poderes, com ueidseinio on deerdseimo de texto, contudo, esta faculdade do
1t cotito Vi Poder Legislativo ndo ¢ absaluta ¢ encantra limites ent disposigtiey constitioionais, como j{ delineado pelo eminente relator,
DESEMBARGADORA MARIALVA HENRIQUES DALDEGAN BUENO Ressalto que estn prerrogativi de promover alteragdes nos projetos de lei que siio submetidos ao Poder
Lopislutivo pressupoe a observagdes de regms, as quais, como eedigo, ndo podem importar em aumento da despesa prevista no
Acompanho o relator. projeto de lei, bem como devem guardar afinidade Wgien, on seja, dovem fer pertingncia temdtica corn a proposigio ori ginal,
DECLARAQAQ DEVOTO Veja-se julgamenta emblemitico do STT sobre a questio, o qual trtou day emendas padamentares feitas em

Modidas Provisdrias editadas pelo Presidente da Republ
DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGTIA

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Presidente, antecipo o meu volo, desde logo, anolo que aeompanho o eminente relator no que EMENDA PARLAMENTAR EM PHOJETO DE CONVERSAQ DE MEDIDA PROVISORIA EM LE.

respeito a0 agravo interno ¢, no mérity, pordm o fago com algumas consideragdes que reputo pertinentes ¢ que reforgam a tese ji
exposta de Forma bastante precisa pelo relator.

1[5] ,
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CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIC DA MEDIDA PROVISORIA.
PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO
PROCESSO0 LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO).

1. Viela a Constituigio da Replblica, notadamente o principio democratico e o devide
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo Unico, 2°, caput, 5%, caput. e LIV, CRFB), a pratica
da insar¢io, mediante emenda parlamentar no procasso legislative de conversdo de medida
proviséria em lel, de matérias de contelido tematice estranho ao objeto origindrio da madida
praviséria,

2. Em atengdo ao principio da seguranga Juridica (an. 1* @ 5° XXXVI, CRFB),
mantém-6e higidas todas as leis da conversio fruto dessa pratica promulgadas até a data do
prasente julgamento, inclusive aquala impugnada nesta agio.

3. Agéo direta de Invonatitucionalidade julgada Improced por maioria de votos. (ADI
5127/0F - Relatora: Minlstra Rosa Weber, Plendrio do 8TF, Julgamento 15.10.2015) —
destacamos.

Accren do poder de emenda e da necessidade de pertinéneia temitiea day moditieagdes, n relatorm do julgado
agimi fez Ay seguintes consideragoes, as quais pego vénid para tansorever:

[]

O poder de emenda parlamantar, Justamente pot ndo sa confundir com o poder de
deflagragdio do processo legislativo, nio se detém sequer diante de matéria ouja Inlelativa
normativa geja reservada. Assegura-ge ao Parlamanto, asaim, a possibllidade de ampliar,
testringir ou modificar a proposta normativa ancaminhada pelo titular do poder de inloiativa do
pronesso de normogénesa,

[

8, Assim qualifieado o pader de emenda, anato qua a altaragde da proposta leglslativa
sujeita a oldusula da reserva de Inlolativa somente se lagitima quande a modificagio proposta -
saja poara ampliar, restringlr, adequar ou adaptar o alsance do texto original -, guarda coim ela
esliita relagdo de afinidade temallea,

Nassa linha, esta Suprema Corte tem relteradamatite afirmado a Ineonstitucionalldade
de alteragdes normativas Incluidas por emenda parlamantar quande desprovidas de vinoulo de
peninénala material com o abjeto original da inleiativa normativa submelida a clausula de reserva,

(]

Evid <40 ser amplo o poder de emenda do parlamento, contudo, este deve levar em eonsideragio que i
medifieagio deve ter pedinéricia lemdtica eom o projeto |

énela par

Outrossim, espevificamente no que diz respeilo a projetos de leis de natureza orgamentdria, as emendas
parlamentares devem observar 85 restrigdes fixadas no arl, 166, §§ 3% ¢ 4% da Constituigdo Federal, sendo que, nem mesmo
eventual sangio do Chefe do Executivo convalida a norma em que houve indevida emenda pelo Poder Legislativo. Neste sentido;

bk R[]
e P e
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EMENT A: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — TRIBUNAL DE
JUSTIGA - INSTAURAGAQ DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZAGAO E A
DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO — INICIATIVA DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI
SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF. ART. 125, § 1°, “in fine") -
OFERECIMENTO E APROVAGAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES — AUMENTO DA DESPESA GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E
AUSENCIA DE PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA —
DESCARACTERIZAGAO DE HEFERINO PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA AMPLIAGAD DO
NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL ~ A
QUESTAO DAS EMENDAS PAHLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A
OUTROS PODERES DO EBTADO - FOSSIBILIDADE — LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O
PODER DE EMENDAR PROPOSIGOES LEGISLATIVAS - DOUTRINA ~ PRECEDENTES -
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA
CORTE =~ HEAFIRMAGAO DA JURISPAUDENCIA CONSOLIBADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE ~ AQAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. LIMITAGOES
CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO = O podaet de emendar projetos de lol ~ que se reveste de nalureza
eminentements constituclonal ~ gualilica-sa como preragativa da ardem politico-juridica Inaranta
ao exalcloio da atividade legislativa. Esaa pranogativa institugional, precisamente por nito traduztr
corolario do poder de inlolat o procasso da formagéo das lals (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/1138 -
RDA 102/261), pode ser lagitinamente exerdida pelos membros do Legislativo, ainda qua se
ouide do proposigbes constllucionalmente eujeitas & clausula de reserva da inlolativa, dosdo qus -
respeitadas as limitagdes estabalecidas na Constituigdo da Repiblica - as emendas
partamentares (a) ndo imparem em aumeanta da despasa prevista no projeto de lel e (k) guardam
afinidade logioa com a proposigéo original (vinoule do perinéncla), Doutrina, Jurisprudancia. -
Inobgervanela, no caso, pelos Depulados Estaduals, no oferecimento das emendas
parlamentares, de tals restrigoes. Consequeante declaragio de Inconstituclonalidade formal dos
praceitos hormativos impughados nesta sede de fisoalizagio normativa abstrata. A SANGAO DO
PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE
DO DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE O
PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aquisscéncla do Chele da Poder Exeoutive
mediante sanefo, exprassa ou tacita, do projelo de lol, sendo dela, ou ndo, a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o viclo de inconstiuelonalidade que afeta, juridicamente, a
proposigio legislativa aprovada. Insubsisténola da Sumula n® BISTF (formulada sob a églde da
Constitulgfio de 1946), em virtude da supervenisnte promulgagdo da Constituigio Fedaral de
1988. Doutring, Precedentas, ATUAGAO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAD NO PROCESBO
DE FISCALIZAGAO CONGENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE ~ O Advogade-Getal da
Uniio = que, em principio, atua como ourador da prasungéo de constitucionalidade do ato
impugnado (ATJ 131/470 « ATJ 131/858 ~ ATJ 170/801-802, v.g.) - néo esta obrigado a defender
o diploma estatal, se aste veloular conteldo normativo ja declarade incompatival com a
Constitulgio da Aepiblioa pelo Bupremo Tribunal Fedsral em Julgamentos proferidos no exercloio
de sua juriadigio constitusional. Precedentag. (ADI 1050, Ralator(a): CELSO DE MELLO, Trlbunal
Pleno, julgada em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJa-176 DIVULG 27-08-2018 PUBLIC
28-08-2018) - destacamos.
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pandemia, pagamento de fomecedores ¢, sobretude, de servidores ¢ colaboradores, o que somente resultard em prejuizo ao Estado

Observit-se nos julgados cilados acima que hd certa liberdade de atuagdo do Poder Legislativo no momento de Rondbnia, pois tem interferéncia na ji afetada cconomia local, 0 que implicard um efeito contrdrio o pretendido.

da andlise des projetos de lei que lhe sdo submetidos, contudo, deve ser observado que a modificago que advém dos legilimos
debates surgidos durante o processo legislativo ndo podem resuliar em noma que destoa do tema que foi proposto no projeto
original, sob pena de incorrer em manifesta inconstitucionalidade material.
Infere-se que, seji por nifo guardar pertinéncia I6gico-temdlica com o projeto origindrio, scfa por interferir na
autonomia financeira ¢ orgamentdria dos demais Poderes ¢ Srafos mencionados, 4 norma em questio padece de vicios de
neanstitucionalidade formal ¢ material, devendo ser julgada procedente a presente agfio,

Na espéeie, como assinalado na inicfal ¢ no voto do eminente relator, o Poder Executivo envion projeto de
lei pasa corrigir ¢ivo material em rubrica da LDO de 2020, que tratava especificamente de “superivil linanceira proveniente de
teprogrmagdo do saldo financeira aberto por Cieédito Suplementar ¢ incorporado na execugdo orgamentin

Clom estas considergdes, seompanho o eminente relator.

De outro norfe, no dmbite di Caga de Leis, houve modifieagio do projeto erigindrio, wmzendo disposigio X

que ndo guarda relagio temdtica com a proposigio vrigindra, na medida em que inseriu dispositivo legal que previ que o It eamo voto.
montante tos repasses realizados a major aos Poderes Legislativo, Judicidrio, Ministério Pablico, T'ribunal de Contas e Defensorin

Diibliva em razio do excesso deo urreeadagiio apurado na Fonte de Recwsos Ordindrios-Fonte 0100, no exerpicio 2019, deverdo ser

devolvidos ao Poder Executivo até o final do primeiro quadamesire de 2020, Um.ﬂr}w.;n..no DEVOTO

DESEMBARGADOR GILBIRT O BARBOSA

Ora, 0 profto original em momento algum tatou de “exvesso de arreeadagdo” e nom demonstrou, de formi
evidente o mesmo subliminar, que o Poder Executivo pretendesse 8 restilnigio de valores pelos demals Poderes, por qualquer
motive que fosse, ou seji, se deconente de superdvil finaneeiro ou de excesso de armecadagio. Cuida-se do Agio Diwia de Inconstitucionalidude, vom pedido cautelar, proposts pelo Procurader Ceral de
Justiga e nela aponta vielo formal e material do artigs 2” da Lei estadual 4.732/2020,

Ademals, como assinalade pelo eminente relator ¢ peln Procutadora de Justign, por disposigdo legal, os

. perdv! " tém origem em fatos absolutamente distintos do powto de vist € Relator, apés afirmar prejudicado o agravo intemo interposto contra o decisio que deferiu a Hminar,
inhon voto admitindo vicio furmal ¢ materinl na sorma impugnada ¢, per consequéneia, declaron inconstitieional o artigo
27 da Lel estadual 4,732/2020.

institntos de “exoesso de arreendag
orgamentdrio,

Outrossim, digng de nota a observagio fella pelo eminente relitor, o senticda de que, ainda que nobre a
intengio do Parlamento Extacual, falo € que o combate & pandemia de COVIDIY no dmbite do Pstade de Ronddnia @ recebeu do Pols ben.
Gioverno Faderal niads de dois bilhdes de reais, do que se vé gue sequer havera a necessidade de aporte dos valores § kerem

dos pelos demais Poderes ¢ drgios, notadamente quando ansente i necessirin explicitagio dos motivos denico-sanitfrios a

1~ Do Agmvo Interno

B norn erfa umd situngdo de abseluta o ndevida interferénett nos demals Poderes e drpdos, pois
proposta organertdris do ano de 2020 fof aprovada em 2019 e a execugdo vinl avorreids de forma normal com vilores i
incorporadoy dos orgamentos respectivos, sem o indicativo de que oy repasses decarrentes de superdvit linanceiro estivessem
Lecutivo no combate & pandemia do COVIDID.

Clonslderando que, no pedido de suspensao de liminar 1° 1,337, fol, pelo e. Min, Dins Toffoli, deferida a
suspensio da antecipagio de wiely concedida nesta arguigio de inconstitueionalidade, palmar a perda do objeto do agravo
que ecombate, justimente, os eleltos da Ji sustada liminar,

comprometendo ay agdes do Poder

Sendo asslm, om rzdo da palmar perda superveniente do objeto, acompinho o e Relator e, por

E eerto alnda que a determinagfo repenting de devolugio de valores, ji incorporados & programagio
consequéneia, reeorliego prejudiosdo o recurso.

orgamentiria anval dos demals Poderes ¢ drgdos mencionados na aludida lei, pode impactar seu fur

Il -Da

g . G rpuigio de Inconstitucionalidade
Com cfeito, ver tolhido do repasse do duodéeimo og valores i recebidos e utilizados em razdo de superdvit

financeiro pode gerar um engessamento das atividades dos demais Poderes ¢ drgios, impedindo sgoes de adequagio & propria
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Preve o arligo 61, £1% da Constituigio Feceral, ol de matérias submetidas a iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Fxecutivo.

Néo & novidadeiro qua, no exercicio cle sua alribuigdo precipua, permite-se aos Parlamentares,
masme ne que se tefers a lais de iniclativa privativa de outros Poderes, apresentar emendas.

Tissa pos: dade, convenli-se, deriva de projeiio propria do poder de legislar, resguardado, entretanto,
limites vedatérios constitucionslmente nlbergados,

clativa
itos cumulativos: 1) pertinéneia temdtiea; b) que ndo implique

Nessa toada, restn invontroverso que exsas emendas parlamentares, ao tatar de projeta de lei de
efe do Poder Fxeoutivo, devem abservar dois teq
e 1O

reservadi no
em

3 de despesas (art. 63

Fsta, alids, ¢ o entendimento vonsagrado pela juisprdéneia, verb

|..] A atuagdo dos integrantes da Assembleia Laglslativa dos Estados-membros acha-se
submetlda, ho proceseo de formagdo daa lals, a limitagdo lmpesta pelo art. 63 da Conathtulgdo,
que veda — rassalvadis as proposighes de natureza orqamantérla — o oferacimento do emendas
parlamentares de que msulte o aumaento da despesa pravista hos projelos sujeitos ao axclusive
poder de Inlelativa do Goverhador do Estado ou refarantas & organizagdo administraliva dos
Poderas Legislativo & Judiciario locais, bem assim do Minisiétio Publico estadual. O podar di
smandar — qua ndo conetitul darivagéio do poder de iniolar o processo de formagio das lels —
qualifica-ga come prerogativa defarida aca parlamentaiss, que sa sujeilam, no entanto, quanto ao
sau exarclcio, aa rastrigdes impostas, @m 'numerus clausus’, pela Constituigio Federal. Revela:se
planamente lagitimo, dessa inodo, o exeralcio do poder de emenda pelos parlamentares, mesimo
quande se tratar da projetos de lel sujoitos & reserva de Iniclativa de outros Grgiies e Poderes do
Estadg, inoidinde, no entanto, sobre essa pramogativa patlamentar — que & inerents a atividada
lagislativa —, as restrigdes dacorrentes do proprie texto constitucional (CF, ant, 83, | e I1), bem
assim aguela fundada na exigéneia de que as emendas de Iniciativa parlamentar sempre guardem
relagdo de paitinénela (‘afinidade légica’) com o objeto da proposicio legialativa. Doutrina, (STF -
ADI n* 2681, Plano, Rel. Min. Celso de Mello, |. 11.08.2002)

£ inaenstitusional norima resultante de emenda patlamentar a projato de lei de iniclativa
exalusiva do Chefe do Poder Executivo, na hipdtese am gue a emenda apresenlada acarréte
aumanto de despasa (art. 61, § 1°, I, "a”, e art. 63, |, da CF/88), (8TF ~ ADI n.* 2810. IPleno, Rel.
Min. Heberto Barrese, |. 20.04.2016),

l.al municipal. Afronta & Constituigio do Estado. Emenda a projoto e lai do chefa da
Pader Exsculive. Inconstituclonalidacle formal e matarial, Violagio da pertindnoia tematica,
Inconstituclonalidada reconhecida. A edigilo da lei ou ato normativo tandente a afrontar preceitos
formaig, materiais o a peitinéncia tematioa do poder de amenda conforido ae Poder Legislativo,
anseja © necessarlo reconhecimento de sua Inconstitucionalidade, razdo pala qual deve ser

=
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retirada do ordenamento juridico. (TJRO ~ ADI n°® 0005206-55.2013.822.0000, Pleno. Rel. Des.
Isaias Fonseca Moraes, . 02.05.2016).

Sobre o tema, alids, colhe-ye a ensinanga de Manoel Gongalves Fereira Filho, verbis:

A Constitlulgio vigente admite a apresentagiio de amendas aos projetos da Inlciativa
regervada, desda que ndo aumentem a despesa pravista. Assim, hoja néio mais cabe disousséo,
Dasde que & emenda ndo aumente & despasa globalmente prevista, & ela cabivel A atual
Constitulgio astendeu a regra 4 iniciativa reservada a outros drgéios que néo o Presidents da
Republica. Cam isto, a Constitulgio parmite a ingerénela paramantar na prépria oiganizagdo dos
setvigos administratives dos tribunais federais /i Comantatlos a Constituigdo Brasllaira da 1988,
vol. 2/105. Saraiva, p. 303),

No easo em tela, o dispositive impugnade, 10 aereseer o antigo B4-A A Lei k535, inova no erdenimento
Juridien, prsvendo forma de devolugio po Fxeeutivo de valores repiassados A maior em decoréncia de exvesso de arecadagiio,

Para melhor compreensio do tema, transerevo a disposigio vergastadu, verbis:

Art. 27, da Lel 4.732/2020: Fica acrescentado o arligo B4-A & Lal n° 4535, de 17 de
julho da 2018, com a seguinte redagiio:

YAt 84-A. O montante dos repasses realizados a maior aos Poderes Legislativo,
Judiciario, Ministério Plblico, Tribunal de Contas @ Datensoria Pablicn em razde do excesso de
arresadagdo apurado na Fante de Recursos Ordindrios-Fonte 0100, no exerclolo 2019, daverdo
ser devolvidos ao Poder Exacutivo até o final de primeiro quadimestre de 2020, Dastaquael,

Paragrafo inico, Por malo de ato préprio, o Chata do Podar Exeoulive podara optar que
a devalugdo do saldo financeiio fratade no opput seja descontada do ducdéecimo enviado aos
poderes @ orgdo auténomo.”

Ovomre, enfretinto - ¢ af estd o busilis da questio ~ que o mencionado dispositiva fol inserido, por emenda
parlamentar, nu LE 473202019 (de [nielativa do Chefe do Poder Ixeeutivo) e que tinha por objetivo tio somente corrigir erra
malerial na Lel de Diretrizes Orgumentinia (LE 4.535), nonna de iniviativa privativa do Chefe do Foder Fxeo
que dispoe o artigo 165, inclso 11, ¢ urt. 65, inciso X111, da Constituigio Federnl.

0, Nog termoy do

Patmar que, a0 se afastar da matésin da proposigio orgindria, o Parlamento, por melo de ariiffeio enjp
buseon, em verdade, contormir o espeeiliva regramento regente das lels orgamentdring (rtigo 166, §4°, CF), fagendo inserdr, com
singela emenda, substancial altergio na e de Diretrizes Orgamentdrias.

¥ certo que, ao assim agir, & matéria contida uo dispositive impugnado - fruto de deliberagio Parlamentar -

desborda do eseopo normativo ariginal da norma emendada — que, anole se¢, buseava o somente suprir omissio no que se referc 4
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destinagio do superdvit financeiro), imiscuindo-se em tema distinto, que ¢ o excesso de arrecadagdo, €, ai tragando Nio baslasse isso, impoe-se ainda destacar a absolula alecnia da propositira legislativa que, em filtima
coniornos integralmente inovador ¢ ndo suscitados no tramitar regular da Lei de Diretrizes Orgamentirias. andlise, conduz @ completa inaplicabilidade do dispositivo combatido por impossibilidade 16gica.
Sobre o tema, alids, colhe-se da jurisprudéncia, verbis: E que, a0 prever, no arligo 2° da Lei estadual 4.732/2019, a inclusio do artigo 84-A na Lei estadual

4.535/2019, a combatida Emenda Parlamentar promoven alteragio na LDO de 2019 -- que estabelece direlrizes para elaboragdo da
lei orgamentdria anval que iria viger no exercicio financeiro de 2020 (urt 165, §2°, CF, e art 35, 27, 11, do ADCT).

PROJETO DE LEI - INICIATIVA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - EMENDA
PARLAMENTAR ~ DESVIRTUAMENTO. A auséncia de paitinéncia tematica de emenda da casa

lagislativa a projeto de lal de Iniclativa exclusive do Executivo leva a concluirse pela Entretanto, de forma expressa, o vergastado dispositive refere-se 3 devolugio de exeesso de arrecadagio
Inconstituclonalidade formal [..] (8TF —~ ADI n°® 3926, Pleno, Rel. Min. Marco Auslio, | apurade o exerefeio orgamen de 2019, subnietido, pois, 4 regulamentagio pela Lei de Diretrizes Orqamentdriz, em 2018 (Lei
05.08.:2015). 4.337/2018),

O poder de emandar - que ndo constitui derivagdo do poder de iniclar o processo de Palmar, pois, 8 absoluta inaplicabilidade da novel previsio legislativa go pretender dar efeitos retroativos i
formagiio das leis - qualifica-se como prarogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, .00 vigente, pois, como de sabenga. com o fim do exerefcio financciro, encerm-se, também, o computo de eventual excesso de
o entanto, quanto ae seu exstolclo, as restiigbes impoatas, em 'numerus clausus', pela CF. A CF arreeadagda (utilizdvel, no decormer di prépria compeléneia, como erédito especial),

do 1908, presligiande o exerclole da funglo parlamentar, afastou muitas das restrigdes que
ineidiam, eapecificamente, no regime constilucional anterlor, sobie o poder de smenda
teconheaide aos membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proseder,
certamente pretendsu repudiar a concepgdio legalista de Estado (RTJ 321143 - RTJ 331107 - RTJ
346 ~ RTJ 40/348), qua suprimitla, caso ainda prevalecusse, o podar de emenda dos mambroa
do Leglslativo. Revela-se plenamente lagitimo, desse modo, o exercleio do poder do amenda

Iniludivel, pois, o vicio formal subjetivo por ranhura & iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, realidade que, s mais ndo poder, desnuda a inconstitueionalidade do artigo 2¢ da LE n 47322019,

pelos parlamentares, rmesino quande s tratar da projetos de lal sujeites a resarva de atlva de

outros orgéios e Poderes do Eslado, incidindo, no emanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - Pelo exposto, com estas consideragoes adiejonais, acompanho o judicioso voto proferido pelo e. Relator.
que & inarante & atividads lagislativa — ag restigdes decorrantes do proprio texto constituclonal )

(GF, ant. 83, 1 & |1}, bam agsin aquela fundada na exigihcla de que as amendas de iniciativa B come volo,

parlamantar sempre guardem relagéo de pertinéncia (“afinidade logica") com o objeto da
proposiglo legislativa, (STF ~ ADI n® 2.681, Rel, Min. Calso da Mallo, |, 11.08.2002).

DESEMBARGADOR OUDIVANIL DE MARINS

Acompanho o relator ¢ os dois ueréscimos apresen
Alaor Diniz. Grangein ¢ Gilberta Barbosa,

) . os em declamgio de voto dos desembargadores Marcoy
As nonnas constituelonais de processo legistitiva nio impossibilitam, em regra, 4 niodificagio, por melo de ¥ @

wetilares, dog projetos de lei envindos pelo Chefe do Poder Executivo no exercfeio de sua infelativa privativa, Pusa
igho do Poder Leglslativo brasileiro esbarra, pordm, em duas limitagdes: u) o {mpossibilidade de o parlamento veleular
matérias diferentes das versadas 1o projeto de lel, de modo a desfigurif-lo; e b) a imy lidade de as emendas parlamentares 105
prajetos de lel de infeiativa do Presidente da Fepiiblica, ressalvado o disposto nos §§ 3° ¢ 47 do art 166, implicarem anmento de DESEMBARGADOR 15AJAS FONSECA MORAES
ADIn 2114, Rel. Min Ayres Britte, Plendrio, j ©7.04.2000),

Acompanho o relator.

AQRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL,

ADMIMISTRATIVO. SBERVIDOR PUBLICO. VANTAGEM. EMENTA PARLAMENTAR. AUMENTO DESEMBARGADOR VALDECTCASTELLAR CITON
DE DESPESA. VICIO DE INICIATIVA. 1. A Constituigio do Brasil, ao conferir aos
Estados-mambros a enpacidade de auto-arganizagdo o de autagoverro (aitigo 25, caput), Impde
a obrigatorla observancia de varies prinaiplos, entre os quals o perinente ao processo lagislative,
de modo que o legislador estadual nfio pade validamento dispor sobro as matérlas reservadas &
infciativa privativa do Chefe do Executivo, Agrave regimental ndo provide (8TF - RE n® DECLARAGAO DY VOTO
266.694-AgR, Rel. Min. Erog Grau, Primeira Tunna, j. 04.11.2005),

Acompanho o relutor.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQU
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Desde logo, manifesto meu assentimento o judicioso voto do eminente relator. Contudo, tenho como

¢io algumas consideragdes sobre & matéria

oporiuna ¢ pertinente promover a tiulo de col

Primeire, como destacado no voto condutor, inobstante o direito do Poder legislativo realizar emendas, estag
devem, obrigatoriamente, guardar pertinéncia temidlica com a maténia apresentacda pelo Poder Ixeeutivo, sob pena de violar a
independéncia dos Poderes, uma vez que a faculdade do Legislarivo em efetuar acréseimo ou deeréseimo de texio nao & absolut,
a0 contririo, estd limitada ao objeto da proposigio original,

Na hipdtese em discussido, verifica-se que a insergio levada a efeito pelos senhores parlamentares, ao
Aerescentar o art 844 L 4.535/19, promaven, de fato, alleragdo nn lei orgamentiria do exerefeio de 2019 no determinar o
devolugiio do repasse remaneseente da amecadagio efetiva daguele exerefeio, denominado-s, cquivoeadamente, de cxcesso de
arreendagio, esbarrando diretamente na limitagdo que Ihe & imposty, tendo em vista que o alteragio de incigtiva do chefe do
exeoutive dizia respeito A lei de diretrizes orgamentirias de 2020

Logo, IS0 ver, atenti contra o independéneln dos poderes a modificagio do orgamento aprovado o
exeoutado, ditando redugio do pereentual estabelecido em lei anlerior, que nio fora objeto da iniciativa privativa do Governador
do stado.

ni forma em que foi concebida a alleragio putrocinada pela ALE, ensoju
presente LDO pard atingir ¢ modificar a LDO de 2018, apds ¢ regular encerramento daguele exereiclo finaneeiro, o que teria
cabimenio apenas durante o sen transeurso, da fo

a prevista em lei.

certo que oada Poder ou drgiio ji obteve participagiio na arrecadagio, em percential incidente sobre o total
i estimativi para o exereicio, consounle previstono arl 11 da LDO de 2018, da forma assim estabeleeida:

At 11 ()

§ 1. No exerolclo financsiro da 2018, a distribulgdo financeira aos Podares o Oigdos,
indicaclos no caput, incidira sobre o Total da Recalta realizada da Fonte/Destinagédo 0100 -
Recursos do Tesouro/Ordinarios pelo Poder Exacitivo, excato a da Datensoria Plblica do Estado
- DPE, deduzidas somente as transfardncias constiucionals acs municlpios e as contribulgdes
para formagho do FUNDEB,

§2° Os percentuals de patticipagio indicedos ho caput sdo:
| - Assambleia Legislativa - ALE: 4,79%;
Il - Podar Executivo: 74,86%;
- Poder Judiciario: 11.31%:;
IV - Ministério Piblico « MP: &,00%;

V - Tribunal cdle Contas do Estado - TCE: 2,70 %;
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VI - Defensoria Plblica do Estado: 1,34%

Dessa forma, a alteragio realizada pelo Legislativo estd a se valer da Lei de Diretrizes Orgamentdriss de
2019, a qual estabelece regras para o orgamento do exercleio do ano corrente, ou scja, 2020, para modificar lei que regulamentou o
exercfeio anterior, impondo, descabidamente, a devolugio de participagio na reveita efetivada no ano de 2019 e devidamente
autorizada na Lei 4337718 (LDO), como ji frisado,

Qutrogsim, soma-se 4 Inexisténcia de previsdo, no projeto origindrio do Poder Exeentive, de pretensiio de
reslilnigdo u qualquer titulo, de valores recebidos pelos demaiy integrantes da administragfo piiblica estadu;

Dessa forma & devolugio de recursos, na forma determinada na emenda parlamentar, encontra $bice no
tempo, umi vez que busea por meio da LDO de 2020 reduzir repasse de reewrsos, previstos na LDO de 2018, chamado de
EXCESS0

repasse & maior” 08 wslduos da amecadugio efetiva, real, verdadeim realizady naguele exerofcio,

Resa, poly, flagrantemente inconstitucional o art 2% du Lei 4732719, por qualquer dos primas que se analise
vo, motivo pelo qual acompanho integralmente o relator, com esles acrésoimaos,

1! como volo,

DESEMBARGADORJOSEJORGE RIBEIRO DA LUZ

Com o relator na sua integratidade.

DESEMBARGADORJOSE ANTONIC ROBLES

Com arelator.

DESEMBARGADOR EURICO MONT ENEGROJUNIOR

Com o relator,

DESEMBARGADOR RENATO MARTINS MIMESSL

Adoto as razoes do relator e dos volos que foram apresentados, fornecendo d
desembargador Marcos Alaor quanto pelo desembargador Gilberto Barbosa,

1508 subsidios, tanto pelo

JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO

s
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Acompanho o ¢. relator com os acréscimos das declaragdes de voto dos desembargadores Marcos Alaor

Diniz Grangeia ¢ Gilberto Barbosa.
DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI

Acompinho o relator.
DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho o voto magistral do relator que veio secundando as duas declaragdes de votes, que 86 reforgam
o8 argumentos da douta relatoria,

DESEMBARGADOR ROW ILSON TEIXEIRA EME

Yoto com o relator,

Agdo Direta de neonshitucionalidade., Art. 2° da Lei 4.732, de 8 de abril de 2020, Processo
DECLARAGAO DEVOTO legistativa, Let de Iniciativa Reservada ao Poder Executivo, Emenda parlamentar sem estreita relagio de

pertinénein com o profeto de lel, Vicio de Wiciativa, constitucionalidade formal verificada. Violagio ao

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA
privcipie de separagdo dos poderes, Vicio material.

A despeito do se admitir atvagdo parlamentar na claboragdo de leis orgamentdrias, diga-se, de iniciativa
bivel mutagito

L "

Senhor presidente, wio haveria ¢ono nia acom| 0 relator, ndo a exposigdo de motives, De exolusiva do Poder Fxecutivo, 8 emenda ndo pode se afastar da proposta inicial apresentada, pois i
infeio ld um equivoco que os fildsofos juristas chamam de parlogismo em comparigio com o sefisma. 84 que o paralogisme
signilien algo mais on menos de boa 1€, Hd wm crro nas primfeias, ao eslabelecer essa norma. Quando se fala em montante de
vepasse reallzado a major, em se tatando da pacticipagdo dos poderes na kiveeadagio doy tributes, nifo existe essa realizagio do
excesso; b na verdade uma proporeionalidade com previsfo orgamentdria no tocante a0 duodéeimo.

indiscriminada, sob pena de desvirtvamento vicioso da lei.

i que se reconheeer a Inconstitucionalidade formal quando o projeto original trata de superivit finaneeiro,
a fins de comregio de erro material na LDO de 2020, ¢ a emenda parlamentar, por sua vez, dispoe sobre exeesso de amecadagio no
Desse mado, se ocorresse, seria um erro material, dispensando lei para o conserto, exerefeio de 2019, ob seja, figuras contdbeis diversas.

Por outro lado, no panigrafo que diz que o Poder Fxeculivo pode por autonomis o por vontada prépria
Da mesmo modo, a emenda legistativi em questio apresenta inconstitucionalidade material 4o estabelecer a

acessar o saldo finaneeiro e fazor essa transfe éncia, hif umz ofensa aos prinefpios icionais, uma proposigiio partindo do
Pader Legislativo, nos parece muito grave, chepa as barras da improbidade, di pritiea de ato contrdrio aog principios devolugio de valores, de forma incondicional, referente n cxeesso de arreeadagdo, a impactar diretamente na autonomia
constitueionais, administrativa, finaneeira ¢ orgimentiria dos drgdos autdnomos atingidos, violando o principio da Separagdo dos Poderes ©

clt izando indevida i ¢neln sobre a ind dénein ¢ harmonia dos poderes.

De forma que a conelusio realmente ¢ essa do relator, ¢ eu o acompanho com em todas as letras,

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Senhor presidente, apenas quero dizer que depols o Judicidrio ¢ acusado de ativismo. Assim, ndo se trata de >Gﬁ‘u-mvmﬁc
ativismo uma situagio dessa em que nds extamos vendo u aplieagio dos proprins prineipios constituvionais que impGem nma
decisio nesse sentido.

Acompanho o relator.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno do Tribunal de Justiga do
Fstado de Rondbénia, na conformidade da ata de julgamentos ¢ das nolas taquigrdficas, em, AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. NO MERITO, AGAO JULGADA PROCEDENTE NOSTERMOS DO VOTO RELATOR, A
UNANIMIDADE

Porto Velho, 20 de Julho de 2020

Peeeatargdiral RADUAN MIGUEL FILHO

RELATOR
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