Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia
Poder Judiciario

Coordenadoria do Pleno da CPE2G

Oficio n. 145/2024 — CPleno/TJRO

Porto Velho, 12 de abril de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Marcelo Cruz
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia

Referéncia:

ARE 1438036

Agravo em Recurso Extraordinirio em Direta de Inconstitucionalidade n.
0804882-51.2021.8.22.0000

Agravante/Recorrente/Requerido: Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia
Agravado/Recorrido/Requerente: Governador do Estado de Rond6nia

Relator: Desembargador Raduan Miguel Filho

Senhor Presidente,

De ordem do Desembargador Raduan Miguel Filho, relator dos autos em epigrafe, comunico a
Vossa Exceléncia que em sede de julgamento do agravo em recurso extraordinario, o Ministro Relator, Sr.
Gilmar Mendes, negou provimento ao recurso, mantendo, portanto, inalterado o acérddo proferido por
esta Corte, o qual julgou a agéo procedente, por maioria, nos termos do voto do Relator.

Por fim, comunico que o acérddo transitou em julgado em 19.03.2024, no ambito do STF; as
pecas encontram-se também disponiveis no sitio eletrénico daquele Poder e, os autos serdo
oportunamente remetidos ao arquivo definitivo.

Respeitosamente,

Rua José Camacho, 585, 3° Andar, Sala 303, Bairro Olaria, CEP 76.801-330, Porto Velho/RO
Fone: (69) 3309-6132/6133 (Geral) / (69) 3309-6134 Coordenadora — e-mail: cpleno-cpe2g@tjro.jus.br
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA Al

TRIBUNAL DE JUSTICA

Tribunal Pleno Judicidrio/ Gabinete Des. Francisco Borges

Processo: 0804882-51.2021.8.22.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Relator: Des. FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

Data distribuicdo: 27/05/2021 12:34.02

Data julgamento: 17/10/2022

Polo Ativo: GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

Polo Passivo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, proposta pelo
Governador do Estado de Rondénia, objetivando declarar a inconstitucionalidade formal e material da
Le n. 4.644, de 11 de novembro de 2019, que “cria e estabel ece as diretrizes para 0 Concurso Anual de
Redac¢80 nas escolas do Estado de Rondbnia” (normaid. 12370922 - pag. 1)

Aduz, em resumo, que a lei em questéo € formalmente inconstitucional por ter sido criada pela
Assembleia Legislativa de Rondénia com clara violagéo a competéncia legislativa reservada ao Chefe do
Executivo (vicio de iniciativa), e com inobservancia ao 'Principio da Separacdo dos Poderes’ protegido
pelo art. 7°, caput, da Constituicéo de Rondbnia.

Alega ainda que a norma em destague padece de vicio material, ao estabelecer diretrizes de
funcionamento do referido Concurso de Redac&o que repercutem em novas atribuicbes a Secretaria de
Educagdo, imiscuindo-se indevidamente na competéncia privativa do Governador do Estado para tratar
sobre a organizacdo e o funcionamento da administrac8o estadual, caracterizando violag&o aos artigos 39,
81° 11, “d", e 65, VII, ambos da Constituicéo do Estado de Rondbnia, similares aos arts. 61, 8 1°, 1, “c”, e
art. 84, VI, ambos da Constituicdo Federal, respectivamente.

Prossegue mencionando que alei em combate cria despesas ao Poder Executivo Estadual que ndo
foram previstas na LOA do ano correspondente, tendo em vista o fato de que a realizaco do mencionado
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evento de redacfes envolve despesas relativas a todas as unidades publicas de educagdo do Estado de
Rondénia, afrontando diretamente ao art. 167 da Constitui¢do Federal.

Pleiteou, em sede cautelar, a suspensdo da eficacia da norma até o julgamento final desta acao, €,
guanto ao mérito, pugnou pela procedéncia desta ADI para que seja declarada a inconstitucionalidade da
indigitadalei.

Ao exame dainicia, foi constatada a ndo assinatura da peti¢do de propositura pelo Governador,
azo em que foi determinada sua intimagéo para regularizar o vicio apontado (id. 12477969), o que restou
devidamente atendido (id. 12641207)

A inicial foi recebida, tendo sido adotado o rito abreviado do art. 12 da Lei n. 9.686/99, afim de
julgar definitivamente a agdo, sendo determinada a citagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondbnia para prestar informagdes, bem como a intimagdo da Procuradoria-Geral do Estado para,
guerendo, ingressar no feito. (id.12477969)

A Assembleia Legidativa de Rondonia prestou informagtes, defendendo a constitucionalidade da
lel em questdo, pronunciando-se pela ndo concessdo de medida liminar, e, no mérito, pelaimprocedéncia
desta ADI. (id. 12850942 - pag. 1)

A Procuradoria-Geral do Estado de Rondb6nia ingressou no feito e manifestou-se pela
procedéncia da agdo, a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade forma e material da horma em
debate. (id. 13005404)

No parecer ministerial, o d. Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Eriberto Gomes Barroso,
pronunciou-se pela procedéncia desta acéo direta de inconstitucionalidade.

E o relatorio.

VOTO

DESEMBARGADOR FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

Preenchidos os pressupostos legais de admissibilidade, conhego desta acéo.

A presente agdo direta de inconstitucionalidade, proposta pelo Governador de Rondonia,
sustenta a existéncia de vicio formal e material aptos ainvaidar integraimente aLei n. 4.644, de 11 de
novembr o de 2019, que “ cria e estabel ece as diretrizes para o Concurso Anual de Redacdo nas escolas do
Estado de Rondbnia.”
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Anoto que os autos estao suficientemente instruidos com as manifestagdes das
autoridades envolvidas a respeito do mérito da demanda, havendo a possibilidade de julgamento
definitivo da agdo, tendo em vista arelevancia da matéria e seu especial significado paraa ordem social e
segurangajuridica, nostermos do artigo 12 daLei 9.868/99.

O autor argumenta que aindigitada L el foi criada pela Assembleia Legidlativa,
usurpando da competéncia reservada ao Chefe do Executivo parainiciar leis inerentes as atribui¢des das
secretarias de estado e 6rgdos do Poder Executivo, conforme disposto no art. 39, § 19, 11, “d”, da
Constituicéo Estadual.

Argumenta ainda que ainvasao da competéncia paralegislar gera afronta ao "Principio
da Separacdo dos Poderes", disposto no art. 2° da Carta Magna, o qual possui reproducado obrigatéria no
Art. 7° da Constituicdo Estadual.

Para analisar tais argumentos, vejamos o teor da norma em apreco:
“LEI N° 4.644, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.

Cria e estabelece as diretrizes para o Concurso Anual de Redacdo nas escolas do Estado de

Rondénia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta: Fago saber que a
Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos termos dos §§ 5° e 7° do artigo 42
da Congtituicdo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Cria 0 Concurso Anual de Redag&o nas escolas do Estado de Rondonia.

Art. 2°. O Concurso Anual de Redagéo é destinado aos alunos do ensino fundamental e médio,
incluindo Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), devidamente matriculados em escolas da rede

publica estadual ou de ensino técnico estadual do Estado de Rondénia.
Art. 3°. Caberé ao Poder Publico realizar o Edital do Concurso Anual de Redac&o.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de dezembro de 2018.”

De acordo com os documentos inclusos, nota-se que areferidaLel foi iniciada na
Assembleia Legidlativa por autoria do Deputado Adelino Angelo Folador, sob ajustificativa de
desenvolver a educacdo dos alunos, e a pretexto de que o projeto ndo geraria custos ao Estado, visto que o
programa anual para concurso de redacdo seriarealizado através de convénio e parcerias (Justificativada
norma - id. 12370923 - pag. 2).
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Entretanto, o que restou claro no texto final da norma, especificamente no seu art. 3°
dispondo que “caberd ao Poder Publico realizar o Edital do Concurso Anual de Redacdo”, foi acriagdo de
nova atribui¢do aos érgaos educacionais do Estado, em especial a Secretaria Estadual de Educacdo para
gue providenciasse 0 necessario para arealizacdo do programa.

Nesse cenario, emboraalei em andlise tenha um objetivo extremamente louvével,
entendo que assiste razdo ao Autor quando afirma que hainconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, tendo em vista que, de fato, houve usurpacéo da competéncia reservada ao Chefe do Executivo
paratratar de temainserido na organizacéo administrativa e atribuicOes das secretarias de estado do Poder
Executivo. Quanto ao tema, veja-se 0 que determina a Constitui¢do do Estado de Rondénia:

“Art. 39...]

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

()

Il - disponham sobre:

()

d) criacfo, estruturacfo e atribuicio das Secr etarias de Estado e Or gios do Poder Executivo.” - grifei

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

V11 - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo do Estado naformadalei;”

Tal previsdo encontra similar reproducdo na Carta Magna, consoante art. 61, 81°, 11, “b”,

veja-se
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qual quer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a0 Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
1° Sho deiniciativa privativa do Presidente da Republica asleisque: [...

11 —disponham sobre:

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos

e pessoal da administracdo dos Territérios; [...]" (grifei)
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Nesse cenario, como bem salientou ad. Procuradoria-Geral de Justica, para arealizagdo
de programas dessa natureza € necessario ndo so a elaboracdo de edital, mas também a formacéo de
equipe para correcao das redacdes dentre outras providéncias que interferem na estrutura organi zacional
administrativa da Secretaria de Educacdo, o que configurainvasio de competéncia com afronta a atuacdo
independente do chefe do Executivo.

Portanto, diante da interferéncia na organizacdo da administracéo e atribui¢des das
secretarias estaduais, impde-se o reconhecimento dainconstitucionalidade formal subjetiva, pois, como ja
mencionado, somente 0 Governador pode ter ainiciativa de lel sobre essa matéria.

Nesse sentido colaciono o seguinte precedente do STF, veja-se:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DISTRITAL 5.422/2014 PROPOSTA
PELO PODER LEGISLATIVO. LEI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
DE ORGAQSPUBL ICOS SUJEITOSA DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO
DE INICIATIVA. DECLARACAQ DE INCONSTITUCIONAL IDADE DOS ARTS. 3°, 4°E 5°.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta

em facedaLei Distrital 5.422, de 24 de novembro de 2014 - que “dispde sobre a obrigatoriedade de

avaliacdo dos impactos das politicas fiscais, tributérias e crediticias do Governador do Distrito Federal e da

outras providéncias’. 2. Apesar dendo criar expressamente 6rg&os ou cargos publicos, os dispositivos
da L el Distrital que ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO, que, claramente, demandam a
atuacdo da Administracdo Publica. 3. A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida
noart. 61, 81° 11, cee, da Constituicéo Federal, para legislar sobre a organizacdo administrativa no

ambito do ente feder ativo, veda que os demais legitimados par a o processo legislativo proponham leis

quecriem, alterem ou extingam 6rgdos publicos, ou que Ihes cominem novas atribuicées. Precedentes.
4. Agravo Interno aque se nega provimento. (RE 1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020
PUBLIC 03-02-2020) (grifei).

Além disso, ndo menos importante é o fato de que no processo de criaco dalLel em
comento houve inobservancia ao principio constitucional da separacéo dos poderes, previsto no art. 2° da
CF/88, com reproducao obrigatéria no art. 7° da Constituicdo Estadual de Rondbnia. Vejamos:

“Art. 2°. S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legidativo, o Executivo e o

Judiciério.”

Por simetria, a Constituicdo Estadual de Ronddnia reproduz que:
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“Art. 7°. S8o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legisativo, o Executivo e o

Judiciério.

Parégrafo Unico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes del egar

atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

()"

Sabe-se que tal regra traduz-se em norma de repeticéo obrigatdria entre os entes
federativos e sedimenta a clausula da reserva de iniciativa, corolério do principio da separagéo dos
Poderes, e por isso mesmo é de compul sdria observancia pelos legitimados, inclusive no exercicio do
poder reformador que Ihes assiste.

Quanto ao tema, confira-se o seguinte julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.316, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019,
DO MUNICIPIO DE CANANEIA/SP, QUE 'INSTITUI O PROGRAMA REMEDIO EM CASA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS —INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA —LEI QUE DISPOE
PROGRAMA DE GOVERNO, DEFININDO ATRIBUIGCOES E IMPONDO OBRIGAGCOESA
ORGAOSPUBLICOS—MATERIA DE RESERVA DA ADMINISTRAGAO — INICIATIVA QUE
CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO
GERAL NO AMBITO DO C. STF—TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — VIOLAGCAO DO
PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES— OFENSA AOSARTIGOS5?, 24, §2°, ITEM 2, 47,
INCISOSII E X1V, E 144, DA CONSTITUIGAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS - PEDIDO INICIAL JULGADO PROCEDENTE. (TJSP; DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2134313- 97.2019.8.26.0000; RELATOR (A): FRANCISCO CASCONI;
ORGAO JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA
DO JULGAMENTO: 29/10/2019; DATA DE REGISTRO: 01/11/2019)". (NEGRITO DO SUBSCRITOR).

Outrossim, em relagdo ao alegado vicio material presente na normaem questéo,
denota-se que tal macula encontra-se presente e se caracteriza pela criagdo de despesas para 0 Poder
Executivo, sem prévia dotagdo or¢camentéria, haja vista que, para arealizagdo do concurso anua de
redacdo, ha necessidade de desembolso financeiro que ndo foi incluido naLei Orcamentéria Anual de
Rondbnia (LOA), ensgjando em clara violacdo aos artigos 113 do ADCT eart. 167, inc. |, da CF/88 e art.
40, |, ambos da Constituicéo do Estado de Rondbnia. Veja-se:

ADCT
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“Art. 113. A proposic¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser

acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro”

CF/88

“Art. 167. So vedados:

| - oinicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;”
Constitui¢do Estado de Ronddnia

“Art. 40. Nao é admitido aumento de despesa prevista:

| - em projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,ressalvado o disposto no art. 166, §8 3° e

4° da Constituicdo Federal;”

Ante o0 exposto, diante dos vicios formal e material aqui delineados, julgo procedente a
acdo para declarar ainconstitucionalidade daLe n. 4.644, de 11 de Novembr o de 2019.

Proceda-se as notificagdes pertinentes.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR ROWILSON TEIXEIRA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR SANSAO SALDANHA

De acordo com relator.

DESEMBARGADOR KI1YOCHI MORI

De acordo com relator.

'Assinado eletronicamente por: FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO - 16/11/2022 12:33:08 Num. 17655175 - Pég. 7
‘=4 2= hitps://pjesg.tjro.jus.br:443/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111612330850500000017547675
2 Y Nimero do documento: 22111612330850500000017547675



DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Peco vista.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Aguardo.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Aguardo.

DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Aguardo.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Aguardo.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Aguardo.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Aguardo.
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DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Aguardo.

DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO

Aguardo.

DESEMBARGADOR JORGE LEAL

Aguardo.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Aguardo.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO: 17/10/2022
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido cautelar, proposta pelo
Governador do Estado de Rondbnia, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
4.644/2019, que cria e estabelece as diretrizes para 0 Concurso Anual de Redacéo nas escolas do Estado
de Rondbnia, reputando-aformal e materialmente inconstitucional.

O e. relator do caso, Des. Francisco Borges Ferreira Neto, emitiu voto julgando
procedente a ADI, ao fundamento, em suma, de ter a Lei em referéncia usurpado as competéncias
constitucionalmente atribuidas ao chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que estabeleceu
obrigacfes, violando o principio da Separacdo dos Poderes, bem como por criar despesas ao Poder
Executivo Estadual sem prévia dotagdo orcamentaria.

Pedi vista para melhor analisar a quest&o, pelo que faco pel os fundamentos a seguir
aduzidos.

Pois bem.
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Inicialmente, cumpre destacar que aLei Estadual n. 4.644/2019, que tem por origem
projeto de autoria de membro do Poder Legislativo Estadual e cujo veto foi derrubado, assim dispde:

“LEI N. 4.644, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.
Cria e estabelece as diretrizes para 0 Concurso Anual de Redagao nas escolas do Estado de Rondbnia.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos termos dos 88 5° e 7° do
artigo 42 da Constituicéo Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Criao Concurso Anua de Redacao nas escolas do Estado de Rondbnia.

Art. 2°. O Concurso Anual de Redacéo é destinado aos alunos do ensino fundamental e médio, incluindo
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), devidamente matriculados em escolas da rede publica estadua ou de

ensino técnico estadual do Estado de Rondbnia.
Art. 3°. Caber4 ao Poder Publico realizar o Edital do Concurso Anual de Redagéo.

Art. 4°. Fica o Poder Plblico autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias com universidades, empresas

publicas ou privadas e entidades de classe para a consecucdo dos objetivos desta L ei.

Art. 5° Os temas do Concurso de Redagdo devem ser voltados para temas sociais, como por exemplo: A Lei

Maria da Penha, Politicas Sociais, Direitos Humanos entre outros.
Art. 6° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicagdo.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 11 de novembro de 2019.
Deputado LAERTE GOMES

Presidente — ALE/RO”

Ditoisto, deinicio, conforme ja amplamente destacado pelo e. Relator, ainiciativa para
o projeto de lei que disponha sobre a criac3o, estruturacdo e atribuicao das Secretarias de Estado e Orgdos
do Poder Executivo e, ainda, sobre a organizacéo e funcionamento da administracdo, em regra, € atividade
privativa do Chefe do Poder Executivo, naformado que dispde o art. 39, 8§ 1°, |1, da Constitui¢do do
Estado de Rondonia e o art. 61, 819, |1, da Constituicéo Federal.
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Damesmaforma, é firme na Jurisprudéncia, inclusive deste Tribunal, que caracteriza
usurpacéo da competéncia privativa do Chefe do Executivo Lei deiniciativa parlamentar que dispbe sobre
atribuicdes e estabel ece obrigacdo a 6rgao da administracdo publica. Neste ponto, destaco:

TJRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Vicio de iniciativa. Competéncia do chefe do Poder
Executivo. Obrigacéo imposta a 6rgao da Administragéo.

A inconstitucionalidade de determinada lei se configurada pelainiciativa parlamentar que disponha sobre
obrigagdes e atribuicdes a 6rgdos plblicos, os quais sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Procedéncia da ag&o. Declarada a inconstitucionalidade do ato normativo.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0804986-14.2019.822.0000, Rel. Des. Oudivanil de Marins,
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia: Presidéncia, julgado em 25/05/2020).

Entretanto, entendo que, na hipdtese, as obrigacbes trazidas pelalel ndo se situam nessa
reservadeiniciativalegislativa e nem significaingeréncia do Poder Legislativo na esfera de atribui¢édo do
Poder Executivo.

Cumpre destacar que a Corte Supremaja consolidou que: “aeducacdo é um direito
fundamental relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania, pois exerce dupla funcéo:
de um lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida
(CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental
(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educacéo béasica obrigatéria (CF, art. 208, 1), os
titulares desse direito indisponivel a educacdo sdo as criangas e adol escentes em idade escolar” (RE
888815, Tribunal Pleno, julgado em 12/09/2018, Public. 21-03-2019).

Ademais, o STJjaconsignou que: “Naordem juridica brasileira, a educacdo ndo é uma
garantia qualquer que esteja em pé de igual dade com outros direitos individuais ou sociais. Ao contrério,
trata-se de absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da Constituicdo de 1988. A violagdo do direito a
educacdo de criangas e adolescentes mostra-se, em nosso sistema, tao grave e inadmissivel como
negar-lhes avida e asaide’ (REsp 440.502/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 24/09/2010).

Nessa perspectiva, a promocdo e implementacéo de politica publica é um dever
inafastével do Poder Publico, estando aLei em comento a promover a exequibilidade do direito
fundamental do auno, parafins deinclusdo socia e cidadania, sob pena de incorrer em violagdo diretado
principio da dignidade da pessoa.

Ademais, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que, em
momento algum, estabelece nova atribuicdo aos érgdos do Poder Executivo Municipal, notadamente
porque ja ha uma estrutura formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.
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Nesse sentido, inclusive, é o entendimento ja adotado por esta Corte em julgamentos
recentes:

TJRO - Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.655/2019, do Municipio de Porto Velho. Iniciativado
Legislativo Municipal. Realizagdo de campanha de conscientizac&o sobre posse e propriedade de animais
domeésticos de estimagao. Alegada inconstitucionalidade formal. Vicio deiniciativa. Nao ocorréncia.

Improcedéncia.

N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Executivo lei que em momento algum estabel ece qual quer
nova atribuicdo as secretarias e 6rgaos do Poder Executivo Municipal, méxime porque ja ha uma estrutura

formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0804985-29.2019.822.0000, Rel. Des. José Antonio Robles,
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia: Presidéncia, julgado em 18/08/2020).

TJRO - Acdo Direta de Incongtitucionalidade. Lei Municipal n. 2.782/2020. Institui a Politica para garantia,
protecéo e ampliacdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Municipio de Porto
Velho. Direito a salide. Dignidade da Pessoa Humana. Pessoa com deficiéncia para efeitos legais (art. 1°,
§2° dalLel Federa n. 12.764/2012). Convencdo Internacional. Decreto n. 6.949/2009. Status de norma
constitucional. Acoes afirmativas. Lei de iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Inocorréncia.

Ac&o julgadaimprocedente.

1. As normas que ampliam a protecdo das pessoas com deficiéncia concretizam o fundamento constitucional
da dignidade humana, que norteia todo o ordenamento juridico, matriz axiol égica da Constitui¢éo Federal
(art. 19, 111, da Constituicéo Federal).

2. O texto constitucional (com forga, hierarquia e eficécia constitucionais), consagrou clausula de protegdo
viahilizadora de agGes afirmativas em favor das pessoas com deficiéncia, o que veio a ser concretizado com
aedicdo de atos legidativos, como a Lei 13.146/2015, que legitima ainstituicio e aimplementacao, pelo
Poder Publico, de mecanismos reparadores e compensatdrios destinados a corrigir as profundas
desvantagens sociais que afetam as pessoas vulneraveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de inclusdo e
aviabilizar a sua efetiva participacdo, em condigdes equénimes e mais justas, na vida econdmica, socia e

cultural do Pals.

3. O federalismo é um instrumento de organizagdo politica do Estado e ndo pode ser empecilho a

consolidagdo de direito fundamental da pessoa humana (STF, RE 194.704 e RE 169.247).

4. Namesmalinha, “areparagdo ou compensagdo dos fatores de desigualdade factual com medidas de
superioridade juridica constitui politica de agdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna
que se |1é desde o preAmbulo da Constituicéo de 1988” (STF, RMS 26071).
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5. N&o usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo lei que, em momento algum, estabel ece nova
atribuicdo as secretarias e 6rgédos do Poder Executivo Municipal, maxime porque ja ha uma estrutura

formada para desenvolver as competéncias que a norma atacada atribui. Precedentes da Corte.

6. Tem-se por constitucional alei deiniciativa parlamentar que envolve paliticas publicas do direito
fundamental a salide e dignidade da pessoa humana, de promocao obrigatéria pelo Poder Pblico (jaimposta
na L egislagdo Constitucional, Federal e local), bem como por tratar de matéria que o Poder Executivo ja
dispbe de estrutura formada, ndo tendo o Legislativo criado ou estabel ecido novas atribui¢des, mas apenas

desenvolvido a competéncia ja estabel ecida pela norma.
7. Acdo julgadaimprocedente.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0801145-40.2021.822.0000, minharelatoria, Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia. Pleno. Julgado em 19/07/2021).

Assim, de acordo com a dimensao objetiva dos direitos fundamentais, reclama-se
providéncias na salvaguarda dos bens protegidos pelaLel Maior, sejam materiais ou juridicos, sendo
importante lembrar, mais umavez, a protecdo especial que merecem afamilia e todos os seus integrantes.

Dessaforma, da andlise da normaimpugnada, que envolve politicas publicas do direito
fundamental a educacdo e dignidade da pessoa humana, de promocao obrigatoria pelo Poder Pdblico (ja
imposta na norma Constitucional, Federal e Estadual), bem como por tratar de matéria que o Poder
Executivo ja dispde de estrutura formada, ndo tendo o Legislativo criado ou estabel ecido novas
atribuicbes, mas apenas desenvolvido a competéncia ja estabel ecida pela norma, néo se verificaa
inconstitucionalidade suscitada.

Por tais razdes, pego vénia a doutarelatoria, voto no sentido de JULGAR
TOTALMENTE IMPROCEDENTE a presente A¢éo Direta de Inconstitucionalidade.

E como o voto.

DESEMBARGADOR RADUAN MIGUEL FILHO

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Com as vénias da divergéncia, acompanho o relator.
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DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Com o relator.

DESEMBARGADOR VALDECI CASTELLAR CITON

Com as vénias do relator, acompanho a divergéncia.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Nés temos julgado improcedentes as agBes direta de inconstitucionalidade, mas nos
limitamos aquelas que apenas estabelecem programas de incentivo a execucdo de servicos tidos como
fundamentais para a sociedade, do estado em que o poder publico deveria executar. Contudo, no caso
concreto, Vejo que nEo tem como executar um evento desse. E um evento que traz impacto na estrutura da
Secretaria, tem que ter uma equipe para preparar o edital, uma equipe para executar o certame, uma
equipe para corrigir essas provas.

Hoje nds tivemos criangas fora de sala de aula por falta de professores. Quer dizer, o
administrador tem que estar preparado para esse impacto, quer seja econdmico porque traz despesa, tem
gue pagar esses professores, esses técnicos que vao participar do exame, e o proprio apoio logistico que
tem que haver no dia desse concurso, como vai receber, transporte. Enfim, todo o apoio logistico que vai
exigir do Administrador um preparo e uma previsdo orcamentéaria para isso. Entéo, considerando essas
situacBes, saudando o eminente desembargador Miguel Monico pelo brilhante voto, mas acompanho a
relatoria.

DESEMBARGADOR JOSE JORGE RIBEIRO DA LUZ

Com as vénias da divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR JOSE ANTONIO ROBLES

Pedindo maxima vénia ao eminente desembargador Miguel Monico, entendo que esse
Ato questionado viola o principio da separacdo de poderes, porque, muito embora se tenha uma certa
estrutura para a despesa, conforme mencionou o desembargador Hiram Marques, ela acabainvadindo a
competéncia do Poder Executivo. Fico aqui aimaginar seisso serviriapara o Poder Judiciario, ou sgja, se
0 poder Legislativo estabel ecesse diretrizes para 0s concursos que sdo realizados pelo Poder Judiciario.
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Entdo, compreendo que o Ato, aL e, violam o Principio da Separacéo dos Poderes, conforme bem
mencionado pelo eminente relator. Portanto, peco vénia a divergéncia, acompanho o relator.

DESEMBARGADOR OSNY CLARO DE OLIVEIRA JUNIOR

Filio-me a divergéncia, com as vénias do relator.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ALVARO KALIX FERRO
Excelentissimo Senhor Presidente, eminente Relator e demais Pares.

O votoinicia concluiu pelainconstitucionalidade da Lel Estadual n. 4.644/2019 que
cria e estabel ece as diretrizes para o concurso anual de redacéo nas escolas do Estado de Rondbnia.

O e. relator fundamenta, em seu voto, que referidalei cria nova atribuicdo aos 6rgdos
educacionais do Estado, em especial a Secretaria Estadual de Educacao, para providenciar arealizacdo do
programa. Aduz que houve usurpacdo da competéncia reservada ao Chefe do Executivo, pois se trata de
tema inserido na organizagdo administrativa e atribuicdes das secretarias de estado.

Em relagdo ao vicio material, argumenta que a criagdo de despesas para 0 Poder
Executivo, sem prévia dotagdo or¢camentéria, enseja clara violago aos artigos 113 do ADCT, 167, |, da
CF/88, e 40, |, da Constitui¢cdo Estadual de Rondénia.

Todavia, com adevida vénia, divirjo dessa posi¢ao.

A Lei Estadual n. 4.644/2019, que tem por origem projeto de autoria de membro do
Poder Legislativo Estadual, assim dispds:

“LEl N. 4.644, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2019.
Cria e estabelece as diretrizes para 0 Concurso Anual de Redagao nas escolas do Estado de Rondbnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta: Fago saber que a Assembleia
Legidativa do Estado de Ronddnia decretou, e eu, nos termos dos 88 50 e 70 do artigo 42 da Constitui¢éo
Estadual, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Criao Concurso Anua de Redacao nas escolas do Estado de Rondbnia.
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Art. 2°. O Concurso Anual de Redacéo é destinado aos alunos do ensino fundamental e médio, incluindo
Educacgo de Jovens e Adultos (EJA), devidamente matriculados em escolas da rede pUblica estadual ou de

ensino técnico estadual do Estado de Ronddnia.
Art. 3°. Cabera ao Poder Plblico realizar o Edital do Concurso Anual de Redago.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 6 de dezembro de 2018.”

Pois bem.

No tocante a inconstitucionalidade formal, veja-se, a respeito de competéncia
legislativa, o disposto no artigo 61, 81°, 11, b, e no artigo 84, V1, a, da Constitui¢cdo Federal:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativadas leis complementares e ordinarias cabe a qual quer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, naformae

Nos casos previstos nesta Constitui¢&o.
§ 1° S3o deiniciativa privativa do Presidente da RepUblica asleis que:
Il - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgcamentéria, servicos publicos e pessoal da

administraggio dos Territorios.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
V1 - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem

criacdo ou extingdo de 6rgéos publicos; (...)

Utilizando o principio da simetria com relagdo aos artigos da Carta Magna, constatam-se no ambito da
legislacdo estadual os arts. 39, § 19, 11, d, e art. 65, VII, ambos da CE/RO, quanto no art 65, §81°, IV da
LO/PVH, os seguintes termos:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE RONDONIA

“Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao

Ministério Pablico, a Defensoria Plblica e aos cidadaos, na forma prevista nesta Constituicao.
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()

§ 1° Sdo deiniciativa privativa do Governador do Estado asleis que:

()

Il - disponham sobre:

()
d) criagdo, estruturago e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgéos do Poder Executivo.

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()
V1| - dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administracdo do Estado naformadalei”.

Além dos artigos acima, observa-se o disposto no art. 205 da Constitui¢ao Federal, art. 186 da Constitui¢do

do Estado de Rondénia e art. 187 daLei Organica Municipal:
Constituicao Federa

Art. 205. A educag@o, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser& promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.
Constituicdo Estadual

Art. 186 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e executada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e sua

preparacdo e qualificagdo para o trabal ho.

De forma mais especifica, tem-se as atribui¢des/competéncias da Secretaria Estadual de
Educacéo — SEDUC/RO, no Decreto Estadual n. 23.444/18:

Art. 47. A Geréncia de Modalidades Teméticas Especiais de Ensino - GEM TEE compete planejar, coordenar
e executar agOes, programas e projetos voltados as politicas da Educagéio Bésica nas modalidades Educagéo
Indigena, Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos, bem como temas transversais a exemplo do
Meio Ambiente e Educacéo para o Transito; e, ainda, Educagdo dos Quilombolas; em conformidade com a
legislacdo educacional vigente e o Plano Estadual de Educagdo - PPE, especialmente as Metas 7 e 9 do PEE.
(destaguei)
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Considerando as legislacdes supracitadas, aplicaveis a espécie, ameu ver, a Assembleia
Legidativa/RO ndo feriu qualquer de seus preceitos ao editar aLei n. 4.644/2019, pois elando cria, ao
Poder Executivo Estadual, nenhuma obrigagéo além daguelas que j& séo de competéncia desse ente,
principalmente da Secretaria de Educag&o.

Do que se percebe, em que pese a afirmagao da Procuradoria de Justica em seu parecer, néo houve
imposicao, por parte dalei, de novas atribuicoes aos érgaos da administracdo publica estadual,
especia mente & Secretaria Estadual de Educagdo, a quem incumbe, dentre outras atribui¢des, executar agdes,

programas e projetos voltados a educagdo de jovens e adultos, como é o caso desta lei.
A respeito, consta no Plano Estadual de Educag@o de Ronddnia (2014 a 2024), em sua Meta 2, o seguinte:

META 2 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos, para toda populag&o de 06 a 14 anos e garantir
gue pelo menos 90% dos alunos concluam etapa naidade recomendada até o Ultimo ano davigéncia

deste PEE. Estratégias.

2.13 - Estimular as escolas aincluir as atividades extracurriculares no PPP - Projeto Politico Pedagdgico de
incentivo aos estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e concursos estaduais e

nacionais;

Verifica-se que uma das metas estaduais € estimular as escolas aincluirem, em suas
atividades extracurriculares, algum projeto que desenvolva habilidades, por meio de certames e concursos
estaduais e nacionais.

E bem verdade que o item 2.13 refere-se & populagdo entre 06 e 14 anos, entretanto, a lei
oraem julgamento, basicamente, ampliou a previsdo governamental a seara de jovens e adultos, com total
acerto, ameu sentir.

Ressalte-se, dlias, que areaizacdo de concurso de redacdo tem sido uma agdo comum
na Secretaria de Educacdo de Ronddnia. Em 2021 foram realizados a segunda edi¢éo do Projeto Redagéo
Turismo e o 1° Concurso de Redagdo: "Policial, her6i davidareal", a saber:

Redag&o Turismo
Governo do Estado de Rondbnia

OBJETIVO: O Projeto Redagéo Turismo teve como objetivo desenvolver e propor um acol himento aos
alunos dos 52 municipios da Rede Piblica Estadual, através da realizacdo de um concurso, no qual os alunos
autores das melhores redac6es (4 aunos por municipio), acompanhados com seus professores de historia,

tiveram como premiacdo uma viagem turistica a Costa Marques, onde puderam conhecer o Forte Principe da
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Beira, considerado uma das maiores obras da engenharia militar portuguesa do periodo colonial. O projeto
teve afinalidade de apresentar, inicialmente, arica Historia Regional, promovendo a multidisciplinaridade
educativa, além de apresentar os fatos historicos, orientar e facilitar os percursos de turismo nas cidades
contribuindo com o conhecimento didético/disciplinar, avisibilidade e valorizac&o do turismo regional.
(destaguei)

Fontes:
https://www.newsrondonia.com.br/noti cia/ 182918-turi smo-e-educacao-governo-de-rondoni a-| anca- segunda-ec

https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/upl 0ads/2021/09/2.REGULAMENTO-DO-CONCURSO-REDACAO-T

Fonte:

https://www.rondoniagora.com/geral/governo-de-rondoni a-lanca- 1o-concurso-de-redacao-policial-heroi-da-vida-real .

T S y— i e ;
E| Estudantes vencedores do concurso de redagao sdo prem\ados pelo Governo de
Ronddnia

Participaram do evento estudantes dos 6° anos do ensino fundamental de 35 escolas estaduais que foram bem
pontuadas no Ideb em 2019...

B Governo de Rond6nia langa 1° Concurso de Redac3o, “Policial, heréi da vida real”;
premiagdo acontece em outubro

Parceria busca promaover i|'|terar,éc deideiaseo mmpar:i hamento do conhecimento em rel a;éo aimportancia da
I;E.!illﬂlnﬂ} policia comunitaria no meio social do municipio de Porto Velho..

e —
B Secretarias de Seguran;a e de Educagao orgamzam 1° concurso de redacdo para
estudantes de escolas estaduais

Agdo ndo tera nenhum custo para o Estade. Concurso tera como tema “Policial, herdi da vida real”. A premiagdo sera
POLIGIAL entregue no Dia das Criangas..

HERDI DA VIDA REAL

Assim, mesmo que a Meta 2 sgja especifica para estudantes de 6 a 14 anos, arealizagdo
de certames e concursos estaduais ja € uma pratica da SEDUC/RO, independentemente da idade escolar.
Um exemplo da dimensdo etéria alcancada pela Lei 4.644/2019 foi o Projeto Redacdo Turismo, antes
citado, que indicou, como seu publico-alvo, os estudantes do 3° ano do ensino médio da rede publica
estadual dos 52 (cinquenta e dois) municipios de Rondbnia para o certame.

Nota-se, desse projeto, que um dos seus objetivos foi trabalhar ainterdisciplinariedade
dos alunos da rede plblica e, segundo o art. 55 do Dec. n. 23.444/2018, esta € uma atribuicéo de um dos
ntcleos da SEDUC/RO:
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Art. 55. Ao Nucleo do Programa de Fortalecimento da Escola - NPFE compete executar agdes do Programa
Exceléncia, o qual objetiva a viabilizagdo de suporte financeiro para o desenvolvimento de projetos

multidisciplinares pelas unidades educacionais da rede estadual de ensino. (destaquei)

Nesse sentido, percebo que arealizacdo do concurso anual de redacéo também propde
aos alunos da rede publica essa interdisciplinariedade entre as matérias. Pontuo, ainda, que ostemas a
serem discorridos podem ajuda-los na construgéo do pleno desenvolvimento para o exercicio da cidadania
e suas preparacdes e qualificagdes para o trabalho, sendo estas obrigacfes constitucionais impostas ao
Estado (art. 205 da CF/88 c/c art. 186 do CE/RO).

Por tais razdes, com a devida véniado voto inicial, entendo que aLei n. 4.644/2019 ndo
criou ou alterou alguma obrigagdo a SEDUC/RO que ndo fosse sua, mas corrobora com suas proprias
diretrizes e metas.

E bem verdade que, no tocante & criacdo, por parte do Poder Legislativo, de despesas ao
Poder Executivo, tanto a requerente, quanto a Procuradoria de Justica, alegam ser inconstitucional, pois
isto seria ato privativo do Chefe do Poder Executivo.

Contudo, como ja decidido reiteradamente por este Tribunal Pleno, ainda que essa
proposicdo venha a criar despesas a Administracéo, é certo que o egrégio Supremo Tribunal Federal ja
deliberou que:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa paraa
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgéos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, “a’, “c” e“€", da Constitui¢do Federal)”.(Tese 917).

Destaca-se que o rol reservado ainiciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente, uma
vez que a Suprema Corte firmou o entendimento no sentido de que as hip6teses de limitagdo dainiciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicéo, que trata dareserva de iniciativa de lel
do Chefe do Poder Executivo (nesse sentido: ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acérdao Min.
Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10/11/2006).

Nessa mesma linha, esta egrégia Corte Estadual decidiu:

VACINACAO DOMICILIAR DE IDOSOS. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. USURPACAO DE
COMPETENCIA. AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA.

Tem-se por constitucional alei deiniciativa parlamentar, que dispde sobre a vacinagdo domiciliar de idoso,
impossibilitado de se deslocar até um posto de vacinagdo, porquanto tal prestacéo de servico é insitaas

atribuicOes da secretaria municipal de salide, ndo estando a criar, alterar a estrutura ou a atribui¢éo de 6rgéos
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da Administragéo Pablicalocal, mas apenas assegurando o atendimento prioritério as pessoas daterceira
idade, o que vem ao encontro das garantias instituidas pelo Estatuto do Idoso. (TJ-RO. Pleno. ADI
0802596-37.2020.8.22.0000, Rel. Des. Raduan Miguel, j. em 28/9/2020).

No contexto das decisdes antes citadas (STF e TIRO), mesmo que alei em apreco esteja
criando alguma despesa para a Administracéo, ainda assim ndo deve ser acolhida a suposta
inconstitucionalidade, por ndo se tratar de alteracdo na estrutura e funcionamento de seus 6rgaos.

Além do mais, ndo verifico que aLe Estadua n. 4.644/2019 tenha adentrado a area
organizacional/administrativa do Estado, como ja mencionei. Conforme art. 3° dalei objeto desta ADI, o
Poder Publico é o responsavel por produzir o Edital do Concurso de Redacéo, podendo fazé-lo,
observados os ditames legais, naforma que |he parecer mais conveniente e oportuna.

Com relagdo ainconstitucionalidade material, aventada no voto inicial doi. Relator, o
STF posiciona-se no sentido de que a auséncia de dotagdo orgamentérianalei ndo autoriza a declaragéo
de suainconstitucionalidade, apenas a sua ndo aplicagdo no exercicio financeiro vigente. Veja-se:

Ac8o direta de inconstitucionalidade.

()

7. A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislacéo especifica ndo autoriza a declaragéo de
inconstitucionalidade dalei, impedindo tao-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Agéo
diretando conhecida pelo argumento da violaggo do art. 169, § 1°, da Carta Magna. Precedentes : ADI
1585-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, unénime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. lImar Galvéo,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo diretade
inconstitucionalidade parcia mente conhecida e, na parte conhecida, julgada improcedente. (STF - ADI:
3599 DF, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 21/05/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicaggo: 14/09/2007) (destaguei)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.°1.238, DE 22 DE
JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERAGOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGAGAO
DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1° DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS— ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTAGAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICAGAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO
DA AGAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 1° DA CRFB. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA AGAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
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PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a aplicagdo da
legislacdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorraa
declaraco de suainconstitucionalidade. Precedentes. Ag&o direta ndo conhecida quanto a suposta violagéo
do artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes
federativos. Precedentes. (...) 5. A¢&o direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado
procedente, afim de declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos |1 e IV; 6°, paragrafo Unico; 8% 10 a13;
19a21; 26; 28 a30; 32 a34; 36; 37; 39 a49; 55 a57; eosAnexos | alll, todosdaLei n°1.238, de 22 de
janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2021, Tribuna Pleno, Data de Publicagdo: 06/10/2021) (destaquei)

Assim, aauséncia de previsio de dotacdo orcamentariana Lel Estadual n. 4.451/2018
nado impede a declaracéo de sua constitucionalidade, apenas a sua aplicacdo no exercicio financeiro
vigente. De se lembrar que se estd adecidir sobre umalei em vigéncia hd quase 4 (quatro) anos.

Diante do exposto, com amaxima vénia ao e. relator e aqueles que, eventualmente, o
acompanharam, JULGO IMPROCEDENTE o pedido aduzido nesta A¢éo Diretade
Inconstitucionalidade.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAES

Concordo com o entendimento da divergéncia apresentada pelo e. Des. Alvaro Kalix
Ferro, bem como do Des. Miguel Monico, no sentido de que a horma ndo imp&e a Administragéo Publica
nada além de sua responsabilidade.

Entretanto, com relagdo a periodicidade anual, tal fato impde a Administragéo Pdblica
uma obrigacdo a ser cumprida anualmente, o que ofende, a meu ver, a discricionariedade deste Poder.

Nesse caminhar, rememoro que, no que se refere ao Poder Discriciondrio da
Administragdo, nem todas as questdes relativas ao ato administrativo podem ser analisadas pelo Poder
Judiciario. Deveras, o controle judicial estd, em regra, adstrito a andlise dos requisitos legais de validade.

Em outras palavras: o controle judicial se da no que se refere aos aspectos da legalidade
do ato, bem como eventuais desproporcionalidade (v.g., teoria dos motivos determinantes), sob pena de
violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
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Pelas razdes postas, a agdo deve ser julgada parcial mente procedente apenas para o fim
de declarar ainconstitucionalidade do termo “anual” nos dispositivos insertos nalei objeto destalide.

E como voto.

DESEMBARGADOR TORRES FERREIRA

Ouvi o voto do relator, a divergéncia que foi adiantada pelo desembargador Miguel
Monico e também ao apontamento de divergéncia feita pelo desembargador Alvaro Kalix Ferro, desse
modo, peco vénia aos que entendem diferente, acompanho o voto do eminente relator.

DESEMBARGADOR GLODNER LUIZ PAULETTO

Examinei o voto do relator e as divergéncias apresentadas com os debates apresentados
pelos demais pares. Acompanho o voto do relator.

DESEMBARGADOR MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA

Peco vénia ao eminente relator para acompanhar a divergéncia.

EMENTA

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n. 4.644, de 11 de novembro de
2019. Cria e estabelece as diretrizes para o concurso anual de redacdo nas escolas do Estado
de Rondbnia. Afetagdo a organizacdo da administracdo e atribuicbes de secretarias de estado.
Violacdo a competéncia Legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Auséncia de prévia
dotacdo orcamentaria. Inconstitucionalidade formal e material. Ocorréncia. Acdo procedente.

1. A norma que confere aos 6rgdos de educacdo a obrigacdo de realizar os editais
para realizacdo de concurso anual de redacdes nas escolas de rede publica do Estado e
demais providéncias pertinentes interfere na organizacdo da administracdo e nas atribuicdes
das secretarias de estado, padecendo de inconstitucionalidade formal subjetiva, pois, no &mbito
do Estado, somente o Governador pode ter a iniciativa de lei sobre essas matérias, nos termos

.. i Assinado eletronicamente por: FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO - 16/11/2022 12:33:08 Num. 17655175 - Pag. 23
‘=4 2= hitps://pjesg.tjro.jus.br:443/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22111612330850500000017547675
'.!"-".nl:-'rll- Numero do documento: 22111612330850500000017547675

i



do art. 39, 8§ 19, Il, “d”, da Constituicdo Estadual, reproduzidos por similaridade aos art. 61, 8§1°,
I, “b”, da Constituicdo Federal.

2. Na hipotese, além de também restar caracterizada a violagdo ao principio
constitucional da separagéo dos poderes, previstos no art. 2° da Carta Magna, com reproducéo
obrigatoria no art. 7° da Constituicdo Estadual de Rondbnia, a norma padece de
inconstitucionalidade material, na medida em que, ao exigir a realizacdo de certame anual,
acaba por criar despesas para o Poder Executivo, sem prévia dotacdo orcamentdria, em clara

violagdo aos artigos 113 do ADCT, 167, inc. |, da CF/88, e art. 40, |, ambos da Constituicdo do
Estado de Rondbnia.

3. Agéo de inconstitucionalidade procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da Tribunal Pleno
Judiciério do Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR, POR MAIORIA, VENCIDO PARCIALMENTE O
DESEMBARGADOR ISAIAS FONSECA MORAIS E VENCIDOS OS DESEMBARGADORES
MIGUEL MONICO NETO, VALDECI CASTELLAR CITON, OSNY CLARO DE OLIVEIRA,
ALVARO KALIX FERRO E MARCOS ALAOR DINIZ GRANGEIA.

Porto Velho, 17 de Outubro de 2022

Desembargador FRANCISCO BORGES FERREIRA NETO

RELATOR
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.438.036 RONDONIA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) : ARTHUR FERREIRA VEIGA

RECDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisio de
inadmissibilidade de recurso extraordindrio em face de acdérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, ementado nos seguintes

termos:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n.
4.644, de 11 de novembro de 2019. Cria e estabelece as diretrizes
para o concurso anual de redacdo nas escolas do Estado de
Rondonia. Afetagao a organizacdo da administracdo e
atribui¢oes de secretarias de estado. Violagdo a competéncia
Legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Auséncia de
prévia dotagdao orcamentdria. Inconstitucionalidade formal e
material. Ocorréncia. A¢ao procedente.

1. A norma que confere aos ¢6rgaos de educacdo a
obrigacao de realizar os editais para realizagao de concurso
anual de reda¢des nas escolas de rede publica do Estado e
demais providéncias pertinentes interfere na organizacao da
administracdo e nas atribuicoes das secretarias de estado,
padecendo de inconstitucionalidade formal subjetiva, pois, no
ambito do Estado, somente o Governador pode ter a iniciativa
de lei sobre essas matérias, nos termos do art. 39, § 1¢, 11, ‘d’, da
Constituicao Estadual, reproduzidos por similaridade aos art.
61, § 14 11, ‘b’, da Constituicao Federal.

2. Na hipotese, além de também restar caracterizada a
violagdo ao principio constitucional da separacao dos poderes,
previsto no art. 2° da Carta Magna, com reprodugao obrigatoria
no art. 7° da Constituicao Estadual de Rondonia, a norma

padece de inconstitucionalidade material, na medida em que,
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ao exigir a realizacao de certame anual, acaba por criar
despesas para o Poder Executivo, sem prévia dotacao
orcamentdria, em clara violagao aos artigos 113 do ADCT, 167,
inc. I, da CF/88, e art. 40, I, ambos da Constituicao do Estado de
Rondonia.

3. Acao de inconstitucionalidade procedente. ” (eDOC
7)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
ITI, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violacao aos art. 24, IX, §§1° a
4° e 205, caput, do texto constitucional.

Nas razoes recursais, alega-se que a matéria envolve educacao,
competéncia legislativa do parlamento também, além de nao ter
acarretado despesa administrativa por prever autorizacao para realizacao
de convénios. Quanto a inconstitucionalidade material, infere que nao
leva a nulidade da norma, apenas sua suspensao.

Requer a reforma da decisdao recorrida com a declaragio de
constitucionalidade da norma estadual.

E o relatdrio.
Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Inicialmente, registro que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 878.911, paradigma do tema 917 da repercussao
geral, de minha relatoria, assentou que ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgdaos nem do regime juridico de servidores publicos.Nesse sentido,

confira-se a ementa do precedente:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.

2
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Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido” (ARE 878911 RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016)

Na espécie, o Tribunal de origem consignou que a Lei n° 4.644/2019,
que cria e estabelece as diretrizes para o Concurso Anual de Redagao nas
escolas do Estado de Rondonia, de iniciativa parlamentar, interferem nas
atribuicdes dos orgaos do Poder Executivo, criando atribui¢oes e
encargos, especialmente para a Secretaria de Educagao. Com base nisso,
considerou que a matéria objeto da norma impugnada seria de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo local e a declarou inconstitucional

formal. Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acéordao impugnado:

“(...) De acordo com os documentos inclusos, nota-se que a
referida Lei foi iniciada na Assembleia Legislativa por autoria
do Deputado Adelino Angelo Folador, sob a justificativa de
desenvolver a educacao dos alunos, e a pretexto de que o
projeto nao geraria custos ao Estado, visto que o programa
anual para concurso de redagdo seria realizado através de
conveénio e parcerias (Justificativa da norma - id. 12340923 -pag.
2).

Entretanto, o que restou claro no texto final da norma,
especificamente no seu art. 3% dispondo que ‘cabera ao Poder
Publico realizar o Edital do Concurso Anual de Redagao’, foi a

3
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criacdo de nova atribuicao aos érgaos educacionais do Estado,
em especial a Secretaria Estadual de Educacdo para que

providenciasse 0 necessario para a realizacao do programa.

Nesse cendrio, embora a lei em andlise tenha um objetivo
extremamente louvavel, entendo que assiste razdo ao Autor
quando afirma que ha inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, tendo em vista que, de fato, houve usurpacao da
competéncia reservada ao Chefe do Executivo para tratar de
tema inserido na organizacao administrativa e atribui¢des das
secretarias de estado do Poder Executivo. (...)

Nesse cenario, como bem salientou a d. Procuradoria-
Geral de Justica, para a realizacao de programas dessa natureza
€ necessario nao sO a elaboracao de edital, mas também a
formacao de equipe para a correcao das redagdes dentre outras
providéncias que interferem na estrutura organizacional
administrativa da Secretaria de Educacdo, o que configura
invasao de competéncia com afronta a atuacao independente do

chefe do Executivo.

Portanto, diante da interferéncia na organizacao da
administracao e atribui¢oes das secretarias estaduais, impoe-se
o reconhecimento da inconstitucionalidade formal subjetiva,
pois, como ja mencionado, somente o Governador pode ter a

iniciativa da lei sobre essa matéria. (...)” (eDOC 7, p. 4-6, grifei)

Pois bem.
A Lei n® 4.644/2019 criou o concurso anual de redagao, nos seguintes

termos:

“Art. 1° Cria o Concurso Anual de Redacao nas escolas do
Estado de Rondonia.

Art. 2 O Concurso Anual de Redacao é destinado aos
alunos do ensino fundamental e médio, incluindo Educacao de

4
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Jovens e Adultos (EJA), devidamente matriculados em escolas
da rede publica estadual ou de ensino técnico estadual do
Estado de Rondonia.

Art. 3% Cabera ao Poder Publico realizar o Edital do
Concurso Anual de Redacao.

Art. 4° Fica o Poder Publico autorizado a celebrar
conveénio e/ou parcerias com universidades, empresas publicas
ou privadas e entidades de classe para a consecugao dos
objetivos desta Lei.

Art. 5 ¢ Os temas do Concurso de Redacao devem ser
voltados para temas sociais, como por exemplo: A Lei Maria da
Penha, Politicas Sociais, Direitos Humanos, entre outros.

Art. 6° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.”

Percebe-se, pois, que, de fato, a norma interfere nas atribui¢cdes dos

orgaos do executivo, criando tarefa a ser por ele desempenhada,_sem

prever, inclusive, dotacdo orcamentaria para tanto. Nesse ponto,
inclusive, o acdérdao impugnado consignou a inconstitucionalidade
material da norma, conforme consta do trecho que passo a transcrever:
“(...) Outrossim, em relacdo ao alegado vicio material
presente na norma em questao, denota-se que tal macula
encontra-se presente e se caracteriza pela criacao de
despesas para o Poder Executivo, sem prévia dotacao
or¢amentaria, haja vista que, para a realizacao do concurso
anual de redacdo, ha necessidade de desembolso
financeiro que nao incluido na Lei Or¢amentaria Anual de
Rondodnia (LOA), ensejando em clara violagao aos artigos
113 do ADCT e art. 167, inc. I, da CF/88 e art. 40, I, ambos
da Constitui¢ao do Estado de Rondoénia. (...)”
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Logo, verifica-se que o acordao do Tribunal de origem nao destoa da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, na medida em que
reconhece a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para
iniciativa de projetos de leis que interfiram na estrutura ou atribuicao de
seus Orgaos, bem como afirma a necessidade da proposicao legislativa
prever seu impacto orcamentario e financeiro. Nesse sentido, cito os
seguintes precedentes: ADI 6.303, Rel. Min. Roberto Barroso, Plenario,
DJe 17/03/2022; e ADI 6.074, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe
08/03/2021.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
Publique-se.
Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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