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05/11/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.022 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LC N. 717/2013 DO ESTADO DE
RONDONIA. SERVIDOR PUBLICO. FOLHA DE PAGAMENTO.
CONSIGNACAO. CANCELAMENTO. PEDIDO. ANUENCIA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA EM REGIME DE LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL. DISPENSA. RELACAO CONTRATUAL.
INTERFERENCIA. DIREITO CIVIL. POLITICA DE CREDITO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO (CF/1988,
ART. 22, I E VII). INOBSERVANCIA. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a LC n.
717/2013 do Estado de Rondodnia, por meio da qual alterada a de n.
701/2013 do mesmo ente politico, para afastar, como requisito a
formalizacao de pedido de cancelamento da consignacao em folha de
pagamento de servidor publico, a comprovagao da anuéncia de

instituicao financeira que esteja em liquidacao extrajudicial.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se ofende a
competéncia privativa da Uniao para legislar sobre direito civil e politica
de crédito lei estadual que dispense, na instru¢do do pedido de
cancelamento da consignacdo em folha de pagamento de servidor
publico, a comprovagdo da anuéncia da institui¢ao financeira, quando a
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entidade credora estiver sob regime de liquidagao extrajudicial.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. A CF/1988 reserva a Unido a competéncia para legislar sobre
direito civil e politica de crédito (art. 22, I e VII).

4. A norma estadual impugnada, ao autorizar a liberacdo unilateral
do tomador do empréstimo consignado no caso de a entidade credora
estar em liquidagdo extrajudicial, interfere diretamente na relagao
contratual entre servidor publico e institui¢ao financeira — tema tipico do
direito civil — bem como no tratamento nacional uniforme alusivo as
modalidades de operacdes crediticias e a recuperacdao de créditos —
matéria inserida na politica de crédito. Precedentes.

5. O STF sedimentou compreensao segundo a qual a relevancia das
atividades desempenhadas pelas instituicdes financeiras publicas e
privadas demanda a coordenacdo centralizada das politicas de crédito e
da regulacao das operagdes de financiamento.

IV. DISPOSITIVO
6. Pedido julgado procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual realizada de 24 de outubro a
4 de novembro de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, em julgar procedente o pedido e declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 717, de 24 de junho de

2013, do Estado de Rondonia, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 5 de novembro de 2025.

Ministro NUNES MARQUES
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Relator
Documento assinado digitalmente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.022 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Governador do
Estado de Rondodnia ajuizou esta acdo direta de inconstitucionalidade
contra a Lei Complementar n. 717, de 24 de junho de 2013, que, alterando
a de n. 701, de 5 de marco de 2013, ambas daquele ente federado,
dispensou, nos pedidos de cancelamento da consignacao em folha de
pagamento de servidor publico, a exigéncia da comprovacdo de anuéncia
da instituicao financeira em regime de liquidagao extrajudicial. Eis o teor:

Art. 1° O § 2° do art. 8° da Lei Complementar n® 701, de 5
de marco de 2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8°[...]

§ 2° O pedido de cancelamento formulado pelo
servidor, deverd ser acompanhado de comprovagao de
anuéncia da entidade consignatéria quando for objeto de
empréstimo pessoal e financiamentos, salvo quando a
entidade consignatdria estiver sob regime de liquidagao
extrajudicial, caso em que a anuéncia é dispensada e o
cancelamento cogente.”

Art. 2° Fica acrescentado o § 3% ao art. 8 da Lei
Complementar n® 701, de 5 de marco de 2013, com a seguinte
redacao:
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“Art. 8°[...]

§ 32 O disposto no paragrafo anterior do presente
artigo, aplica-se a todos os servidores publicos civis e
militares do Estado de Rondodnia.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacao.

O proponente sustenta violado o art. 22, I, da Carta da Republica, ao
argumento de que a consignacdo em folha de pagamento de prestagdes
de empréstimo bancario consiste em garantia de contrato de mutuo,
matéria tipica do direito civil, reservada a competéncia legislativa

privativa da Uniao.

Alude a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) relativa
a impossibilidade de consignacao acima de 30% dos rendimentos liquidos
do servidor.

Conforme narra, o Banco Central do Brasil decretou, em 14 de
setembro de 2012, a liquidagao extrajudicial do Banco Cruzeiro do Sul
S.A., detentor de mais de 11 mil contratos de consignacao em pagamento
com servidores publicos do Estado de Rond6nia. Em consequéncia, foram
formalizados requerimentos administrativos de cancelamento de
consignagdes, os quais dependiam de concordancia da entidade
consignatdria para serem acolhidos, por forca da Lei Complementar
estadual n. 622, de 11 de julho de 2011.

Esclarece que o legislador estadual, na Lei Complementar n.
701/2013, teria determinado o atendimento imediato dos pedidos de
cancelamento, o que veio a ser modificado mediante o diploma ora
impugnado, no qual prevista a anuéncia das entidades consignatarias,
com excecao daquelas em liquidacdo extrajudicial. O requerente assinala
ser o Banco Cruzeiro do Sul a tinica entidade nessa condigao.
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Sustenta que o Estado nado pode interferir no contrato de mutuo
firmado entre servidor publico e institui¢do financeira. Aludindo ao
entendimento do STJ fixado no REsp 728.563, frisa vedado ao cidadao
revogar unilateralmente cldusula de contrato de empréstimo em
consignagao.

Remete a legislagao federal de regéncia — Lei n. 10.820/2003, que
disciplina o desconto em folha dos empregados celetistas, e Decreto n.
6.386/2008, que regulamenta o art. 45 da Lei n. 8.112/1990, versando o
processamento das consignagdes em folha dos servidores publicos
federais.

Conforme argui, o cancelamento unilateral onera a entidade credora
e bonifica o servidor devedor, abrindo margem a formalizagdo de
empréstimo novo. Sublinha prejuizo ao erario, ante a possibilidade de o

Estado ser responsabilizado pelo inadimplemento dos servidores.

Requereu a concessao de medida cautelar. Pede, ao fim, a declaracao
de inconstitucionalidade do diploma impugnado.

O Presidente da Assembleia Legislativa (eDocs 40 e 45) sustenta que
a norma questionada tem como objetivo resguardar a estabilidade
econdmica do Estado e garantir a protecdo dos servidores publicos.
Invocando os principios da probidade e da boa-fé na execugao contratual,
assinala a nulidade dos acordos em decorréncia de condutas abusivas que
resultem em superendividamento. Informa que o processo legislativo do
qual resultaram as Leis Complementares estaduais n. 622/2011 e 701/2013
foi deflagrado pelo Governador. Salienta a natureza acessoria dos
dispositivos questionados em relacao ao art. 8% I, da LC estadual n.
701/2013 - nao impugnado —, o qual estabelece o cancelamento da
consignacao facultativa por determinacao legal.
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O Advogado-Geral da Unido (eDoc 53) observa que nao houve
impugnacao ao complexo normativo pertinente — redacao original do art.
8% § 2% da LC estadual n. 701/2013 —, que condicionava o cancelamento
da consignagao em folha a anuéncia da entidade consignataria. Segundo
articula, eventual acolhimento do pedido implicaria a restauracao da
vigéncia da norma pretérita, acometida do mesmo vicio formal. Cita
precedentes. No mérito, aponta ofensa a competéncia exclusiva da Uniao
para legislar sobre direito civil. A seu ver, a consighacao representa
elemento essencial do contrato, de sorte que a extingao unilateral
compromete a garantia pactuada, alterando substancialmente a relacao
juridica entre servidor publico e instituicao financeira. Aduz afronta a
competéncia normativa exclusiva da Unido no que tange a politica de
crédito, com potenciais impactos negativos no Sistema Financeiro
Nacional, sobretudo em relacdo as institui¢des solidas que tenham
adquirido tais créditos no mercado, colocando em risco a estabilidade do
setor. Ressalta caber aos Estados-membros, por iniciativa do Chefe do
Executivo, disciplinar a estrutura administrativa necessaria a execugao
dos pagamentos. Manifesta-se pelo ndao conhecimento da ag¢do e, no
mérito, pela procedéncia do pedido formulado.

O Procurador-Geral da Republica (eDoc 54) salienta que a legislacao
impugnada integra conjunto normativo mais amplo, o qual inclui as LCs
estaduais n. 701/2013 e 622/2011. Afirma, porém, que o diploma
questionado, ao contrario dos que o antecederam, interfere diretamente
na dindmica do crédito consignado. Segundo narra, o art. 8% § 2%, da LC
n. 701/2013 previa, na redacao original, a necessidade de anuéncia da
entidade consignatdria para o cancelamento da consignagao em folha,
tema de carater administrativo compativel com o regramento federal —
art. 16, paragrafo unico, do Decreto 6.386/2008. Ressalta que as razdes
apresentadas na inicial sao dirigidas contra a alteracdo promovida pela
LC estadual n. 717/2013, a impactar a relacdo juridica entre servidor
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publico e instituicio financeira. No mérito, aponta usurpacdo da
competéncia reservada a Unido para legislar sobre direito civil, dada a
possibilidade de  cancelamento de consignagio em  folha
independentemente da concordancia da entidade consignatédria. Evoca
jurisprudéncia. ExpOe, ainda, que tal medida compromete a atribuicao
normativa federal relativa a politica de crédito (CF, art. 22, VII), a qual
abrange funcdes monetarias, crediticias e de investimento. Referindo-se a
exposicdo de motivos da legislacdo federal de regéncia — Lei n.
10.820/2003 -, enfatiza a importancia do contrato de crédito consignado
para a economia, por tratar-se de modalidade que reduz o risco de
inadimpléncia, viabiliza taxas de juros mais baixas, promove maior
seguranca nas operagoes, amplia o acesso ao crédito e estimula a
concorréncia entre instituicdes financeiras, em beneficio dos tomadores.
Opina pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.022 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a compatibilidade, com a Constituicao
Federal, da Lei Complementar n. 717/2013, que alterou a de n. 701/2013,
ambas do Estado de Ronddnia, para dispensar, nos pedidos de
cancelamento da consignacao em folha de pagamento de servidor
publico, a comprovacao de anuéncia da institui¢ao financeira, na hipdtese
de a entidade credora estar sob regime de liquidagao extrajudicial.

1. Preliminar

O Advogado-Geral da Uniao (eDoc 53) sustenta ndo impugnado o
complexo normativo pertinente — redagao original do art. 8% § 22, da LC
estadual n. 701/2013 —, o qual vinculava o cancelamento da consignacao
em folha a apresentacdo da anuéncia da entidade consignatdria. Segundo
argumenta, eventual juizo de procedéncia do pedido formulado na inicial
ensejaria a repristinacdo da norma anterior, igualmente afetada pelo vicio
formal apontado.

A preliminar nao procede, conforme exposto no parecer do
Procurador-Geral da Republica.

A legislacao impugnada insere-se em conjunto normativo composto
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pelas leis complementares estaduais de n. 701/2013 e 622/2011, que
disciplinam o processamento da consignagao em folha de pagamento dos
servidores publicos.

O diploma objeto desta agao — LC estadual n. 717/2013 — modifica o §
2° do art. 8 da LC n. 701/2013 e acrescenta o § 3° ao dispositivo,
estendendo a aplicagdo do paragrafo anterior a todos os servidores

publicos civis e militares de Rondonia.

A fim de contextualizar a questao, relembro os contetdos juridicos
pertinentes.

Na redacdo original, o art. 8%, § 2% estabelecia que o pedido de
cancelamento da consignagdo facultativa somente poderia ser

formalizado com a anuéncia comprovada da entidade consignataria:

Art. 82 A consignacao facultativa pode ser cancelada:

[...]

§ 22 O pedido de cancelamento da consignagao facultativa,
cujo objeto for empréstimo pessoal ou cartao de crédito
consignado, deverd ser instruido com a comprovagao da
anuéncia da entidade consignataria.

A norma, de carater administrativo, regula os tramites do pedido de
cancelamento da consignacdao em folha de pagamento, sem afetar o
vinculo contratual do crédito consignado. Trata-se de previsao
compativel com o regramento federal sobre a matéria. Confira-se, a

proposito, a redacao do art. 16, paragrafo tinico, do Decreto n. 6.386/2008:

Art. 16. As consignagdes em folha previstas no art. 4°
poderdo, por decisdao motivada, a qualquer tempo ser:

[.]

Paragrafo unico. As consignagdes referidas nos incisos
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VIII, IX, X e XI do art. 4° somente poderao ser excluidas a
pedido do consignado mediante prévia aquiescéncia do
consignatario e decisao motivada do consignante.

Por outro lado, o diploma legal impugnado, ao conferir novo teor ao
art. 8% § 2%, da LC n. 701/2013, dispensa a instru¢ao da demonstragao de
anuéncia ao pedido de cancelamento na hipdtese de a entidade

consignataria estar em liquidagao extrajudicial:

Art. 8° A consignacao facultativa pode ser cancelada:

[..]

§ 2° O pedido de cancelamento formulado pelo servidor,
deverd ser acompanhado de comprovacao de anuéncia da
entidade consignatéria quando for objeto de empréstimo
pessoal e financiamentos, salvo quando a entidade
consignatoria estiver sob regime de liquidacdo extrajudicial,
caso em que a anuéncia é dispensada e o cancelamento cogente.

Ora, os conteudos juridicos ndo coincidem, no que possibilitado, ao
fim e ao cabo, o cancelamento a pedido do servidor, dando ensejo a
articulacdo de interferéncia no contrato de concessao de crédito
consignado, de natureza civil.

E justamente na inovagio que a lei impugnada é alegadamente
inconstitucional. A causa de pedir veiculada na inicial ndo se mostra apta
a questionar ambas as redagOes. A tese central de usurpagao da
competéncia legislativa a Unido mostra-se direcionada especificamente ao
impacto na relacdo contratual entre servidor publico e instituigao
financeira decorrente da modificagao implementada pela LC n. 717/2013.

Desse modo, nao haveria mesmo necessidade de atacar todo o
complexo normativo, pois o requerente parece entender constitucional a

sistematica da consignacdo em pagamento objeto da discussao,
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ressalvada apenas a inovacao trazida pelo diploma impugnado.

Dispensado o questionamento da redagao original do art. 82, § 2% da
Lei Complementar estadual n. 701/2013, rejeito a preliminar.

2. Mérito
No mérito, o proponente tem razao.

A forma de Estado federal instituida pela Constituicao de 1988,
consubstanciada na uniao indissoluivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1°), encerra opgao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, a0 mesmo
tempo que confere espagos de liberdade para atuagao politica,
reconhecidos nas prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-
organizacao e autoadministragao.

O Texto Constitucional flexibiliza a autonomia dos entes politicos ao
estabelecer o sistema de distribuicio de competéncias materiais e
normativas, embasado no principio da predominancia do interesse. A
reparticdo de atribui¢des fundamenta a divisdao de poder no Estado de
direito, ora concentrando-o na Unido (art. 22), ora homenageando seu

exercicio cooperativo (arts. 24 e 30, I).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou a outro
ente da Federacdao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a
interferéncia.

Diante da necessidade de um poder central capaz de assegurar
coesdo e uniformidade na disciplina de determinados temas, bem como
de exercer funcado integradora entre unidades e poderes, a Carta Federal
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atribuiu a Unido a competéncia normativa sobre matérias de maior

relevancia, além da elaboragao de normas gerais nos demais casos.

Nessa esteira, conferiu ao ente central a competéncia privativa para

legislar sobre direito civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

[...]

A opcao politico-normativa adotada pelo constituinte de 1988 revela
que a regulamentacao de assuntos pertinentes ao direito civil pressupde
tratamento uniforme no territorio nacional, a fim de que seja preservada

a integridade das relagoes juridicas de direito civil.

A matéria nao € inédita na jurisprudéncia desta Corte. Em diversos
julgamentos, o Plendrio consignou ser defeso aos Estados-membros editar
normas disciplinando relacOes contratuais e, particularmente, a
consignacao de crédito por servidores publicos. Cito alguns:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.274/2020, DO ESTADO DO MARANHAO. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI 11.298/2020. EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS. NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO,
POR NOVENTA DIAS, DO CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ~ FINANCEIRAS.  USURPACAO  DE
COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA DE DIREITO
CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, 1 E VII, DA CF.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

I — A Lei estadual, com as altera¢des promovidas pela Lei
11.298/2020, ao interferir na relagdo obrigacional estabelecida
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entre as instituicdes de crédito e os servidores e empregados
publicos estaduais e municipais, adentrou na competéncia
privativa da Uniao, prevista no art. 22, I e VII, da Constitui¢ao
Federal, para legislar sobre direito civil e politica de crédito.
Precedentes.

II - Acao direta julgada procedente, confirmando a
cautelar deferida, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.274/2020, do Estado do Maranhao, com as alteragdes
promovidas pela Lei 11.298/2020.

(ADI 6.475, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
17.5.2021)

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM
JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 11.699/2020 DA
PARAIBA. SUSPENSAO DA COBRANCA POR
INSTITUICOES  FINANCEIRAS DE EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS DE SERVIDORES PUBLICOS DURANTE O
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR PRIVATIVAMENTE SOBRE
DIREITO CIVIL E POLITICA CREDITICIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(ADI 6.451, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 8.2.2021)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.733/2020,
do Estado do Rio Grande do Norte, que dispde sobre a
suspensao temporaria da cobranca de créditos consignados.
Inconstitucionalidade formal por violagao ao art. 22, I e VII, CF.
Inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da
seguranga juridica.

1. Agao direta de inconstitucionalidade que impugna a Lei
n?® 10.733/2020, do Estado do Rio Grande do Norte, que dispoe

sobre a suspensao da cobranga das consignagdes voluntdrias
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contratadas por servidores publicos pelo prazo de até 180
(cento e oitenta) dias.

2. H4 vicio de inconstitucionalidade formal por violagao
ao art. 22, I e VII, CF, que estabelecem competéncia privativa da
Unido para legislar a respeito de direito civil e de politica de
crédito. Os Estados-membros nado estao autorizados a editar
normas acerca de relagdes contratuais, nem a respeito da
regulacdo da consignagao de crédito por servidores publicos. A
relevancia das atividades desempenhadas pelas institui¢oes
financeiras demanda a existéncia de coordenacao centralizada
das politicas de crédito.

3. Ha vicio de inconstitucionalidade material por violagao
ao principio da seguranca juridica, tendo em vista que a lei
estadual promove intervencao desproporcional em relagoes
privadas validamente constituidas.

4. Pedido julgado procedente. Fixacdao da seguinte tese de
julgamento: “E inconstitucional lei estadual que determina a
suspensdo temporaria da cobranga das consignagdes voluntdrias
contratadas por servidores publicos estaduais.”

(ADI 6.484, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
19.10.2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
8.842/2020 E DECRETO 47.173/2020, DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. EMPRESTIMOS CELEBRADOS E CONSIGNADOS.
NORMA INSTITUIDORA DE SUSPENSAO, POR 120 DIAS,
DO CUMPRIMENTO DE OBRIGAGCOES FINANCEIRAS.
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO EM MATERIA
DE DIREITO CIVIL E DE POLITICA DE CREDITO. ART. 22, I
E VII, DA CF. CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

I — Proposta de conversao da andlise do referendo da
medida cautelar em julgamento definitivo de mérito,

considerando que a presente acao direta encontra-se
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devidamente instruida, observando-se, ainda, a economia e a
eficiéncia processual. Precedentes.

IT - Os atos normativos questionados, ao interferirem na
relacdo obrigacional estabelecida entre as instituigdes de crédito
e os tomadores de empréstimos, adentraram na competéncia
privativa da Uniao, prevista no art. 22, I e VII, da Constitui¢ao
Federal, para legislar sobre direito civil e politica de crédito.
Precedentes.

III - Acgao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
8.842/2020 e, por arrastamento, do Decreto 47.173/2020, ambos
do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 6.495, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
3.12.2020)

No caso, o legislador estadual, ao facultar a liberacao unilateral do
devedor do empréstimo consignado na hipotese de o credor estar em
liquidagdao extrajudicial, deixou de observar a competéncia normativa

privativa da Unido por dois motivos.

Primeiro, porque, ao buscar regular aspectos econdmicos do contrato
de empréstimo bancario, adentrou matéria tipica do direito civil, cuja
normatizagdo incumbe ao Congresso Nacional (CF, art. 22, I). A
autorizagao para o cancelamento unilateral elimina a garantia do contrato
de matuo e interfere diretamente no pacto firmado entre servidor publico

e institui¢ao financeira.

Segundo, porque a norma estadual interfere nas regras de
recuperagao de créditos perante institui¢oes financeiras em processo de
liquidacdo extrajudicial, bem assim nas modalidades e no controle das
operacOes crediticias. Tais matérias estdo disciplinadas por legislacao
federal — Leis n. 4.595/1964, 6.024/1974 e 10.820/2003 — e inserem-se na

competéncia exclusiva da Unido, tanto no que se refere ao direito civil,
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especialmente nos ambitos contratual e falimentar, quanto no que diz
respeito a politica de crédito, conforme dispde o art. 22, VII, do Texto
Constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...]

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia

de valores;

E assente no Supremo a compreensio de que a relevancia das
atividades desempenhadas pelas instituicdes financeiras publicas e
privadas demanda coordenacao centralizada das politicas de crédito e da
regulacao das operagdes de financiamento. Esse quadro, a luz do sistema
de reparticao de competéncias adotado pela Constituicao de 1988, obsta
que os Estados e o Distrito Federal legislem livremente acerca das
modalidades de crédito praticadas por seus bancos publicos (ADI 1.357,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe 1°.2.2016).

Entendimento em sentido contrario, a chancelar disciplinas como a
ora sob invectiva, que permite o cancelamento unilateral de contrato de
consignacado, acarretaria distor¢ao significativa no sistema de crédito do
pais. Por conseguinte, ensejaria prejuizo nao s6 ao erdrio de um ou outro
ente da Federacdo, mas também as politicas macroecondmicas do
Governo Federal.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido e declaro a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 717, de 24 de junho de

2013, do Estado de Rondonia.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.022 RONDONIA

PROCED. : RONDONIA/RO

RELATOR (A) : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
AM. CURIAE.: BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o
pedido e declarou a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 717,
de 24 de junho de 2013, do Estado de Ronddnia, nos termos do voto
do Relator, Ministro Nunes Marques. Plenadrio, Sessdo Virtual de
24.10.2025 a 4.11.2025.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen ILilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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Secretaria Judiciaria
(documento eletrénico)
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