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17/02/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PrOC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
EMENTA
CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.271/2013 DO ESTADO DE
RONDONIA. BOMBEIRO CIVIL. DISCIPLINA. REVOGACAO.
PREJUIZO PARCIAL. DIREITO DO TRABALHO E CONDICOES PARA
O EXERCICIO PROFISSIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. USURPACAO PARCIAL. LEI FEDERAL N.
11.901/2009. REPRODUCAO DE NORMA FEDERAL PELO ENTE
SUBNACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A revogacdo de parte da norma questionada implica a perda

superveniente e parcial do objeto da agao. Precedentes.

2. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho
e condigdes ao exercicio das profissoes (art. 22, I e XVI) — matérias cuja

regulamentacdo pressupoe disciplina uniforme no territério nacional.

3. A Unido editou a Lei federal n. 11.901/2009 para regular a
profissao de bombeiro civil. A mera reproducao de dispositivos por

Estado-membro nao configura usurpagao de competéncia normativa.

4. A jurisprudéncia do Supremo € firme no sentido da

inconstitucionalidade de norma estadual que regulamente profissao
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mediante o estabelecimento de condigOes e requisitos para seu exercicio.
Inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 72 82 II; e 92 da Lei n. 3.271/2013 do

Estado de Rondonia.

5. Pedido prejudicado em parte e, no mais, julgado parcialmente

procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual realizada de 7 a 14 de
fevereiro de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria,
em declarar o prejuizo, em parte, da acdo quanto ao art. 11 da Lei n. 3.271,
de 5 de dezembro de 2013, do Estado de Rondonia e, no mais, julgar
parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade
dos arts. 4% 5% 7% 82 II; e 9° do mesmo diploma legal, nos termos do voto
do Relator, vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Flavio Dino,

Edson Fachin, Carmen Lucia e Luiz Fux.
Brasilia, 17 de fevereiro de 2025.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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12/11/2024 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761 RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Procurador-Geral
da Republica ajuizou esta agao direta de inconstitucionalidade contra a
Lei n. 3.271, de 5 de dezembro de 2013, do Estado de Rondénia, que
dispoe sobre a profissao de bombeiro civil. Eis o teor:

Art. 1° O exercicio da profissaio de bombeiro civil, no
ambito do Estado de Rondonia, reger-se-a pelo disposto nesta
Lei.

Art. 22 Considera-se bombeiro civil aquele que, habilitado
nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcao
remunerada e exclusiva de prevencao e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista,
autarquias, ou empresas especializadas em prestacio de
servicos de prevencao e combate a incéndio.

Art. 3° No atendimento aos sinistros em que ocorra a
atuacao conjunta entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Rondonia — CBMRO e os bombeiros civis, a coordenacgao e a
direcdo das agOes caberdo, exclusivamente, e em qualquer
hipdtese a corporacao militar.

Art. 4° Sera definida pelo CBMRO a grade curricular e a
carga hordria minima para a formacao, qualificagao, revisao de
conhecimentos, atividades registro dos bombeiros civis e
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congeéneres em colaboracao com o Estado de Rondonia.

Art. 5° As empresas que atuam na formagao e na prestagao
de servicos relacionadas a atividades desempenhadas por
bombeiros civis deverao credenciar-se junto ao CBMRO.

Paragrafo tunico. Cabera ao CBMRO estabelecer os
requisitos necessarios ao credenciamento das instituigoes
indicadas no caput deste artigo, exercendo a respectiva
fiscalizacao.

Art. 6° Nos moldes do artigo 40 desta Lei, as escolas de
formacao de bombeiros profissionais civis poderdo firmar
convénios com o CBMRO para formacao e a capacitagao de seus
profissionais.

Art. 72 O CBMRO aprovara normas técnicas disciplinando:

I - o credenciamento das empresas prestadoras de
servigos de bombeiros profissionais civis;

II - o credenciamento de escolas de formacao de
bombeiros profissionais civis;

III - o cumprimento do disposto no artigo 4° desta Lei;

IV - a padronizacdo dos uniformes e vestimentas em
geral;

V — a padronizacdo da identificagao visual e sonora dos
veiculos destinados ao exercicio das atividades de bombeiro
civis e congéneres em colaboracao; e

VI - o efetivo necessario de bombeiros civis e congéneres
em colaboracdo em locais de reunido de publico.

Art. 8% As empresas especializadas e os cursos de
formacao de bombeiros civis, bem como os Cursos Técnicos de
Ensino Médio de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposi¢Oes desta Lei ficardo sujeitas as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;

II — multa;

III - suspensao tempordaria de funcionamento; e

IV - cancelamento da autorizagio e registro para
funcionar.

Paragrafo tnico. A aplicacdo da penalidade prevista no
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inciso IV dependerda de prévia apuracao das infragoes
imputadas em processo administrativo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 9° No caso de descumprimento dos termos desta Lei,
ficarda o infrator sujeito a multa no valor de 100 UPFs%,
implicando a reincidéncia especifica, no prazo de 2 [...] anos, na
aplicacao de multa correspondente ao dobro do valor indicado,
além da possibilidade de cassagao do alvara de funcionamento,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Paragrafo tnico. Os valores decorrentes das multas
aplicadas em conformidade com o caput deste artigo serao
depositados na conta do Fundo Especial do Corpo de
Bombeiros Militar - FUNESBOM.

Art. 10. Cabe, exclusivamente, ao CBMRO a realizacao de
inspecgOes, vistorias técnicas, emissao de laudos, certificados e
pareceres em todas as edificacOes e estabelecimentos comerciais
e industriais, com base na Lei n® 858, de 16 de dezembro de
1999, regulamentada pelo Decreto n® 8.987, de 8 de fevereiro de
2000.

Art. 11. Os casos omissos serao regulamentados por meio
de normas técnicas, aprovadas pelo Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar, mediante resolucao devidamente
publicada no Diario Oficial do Estado de Rondonia.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 180 [...] dias apds a sua
publicagao.

O requerente aponta usurpac¢ao da competéncia privativa da Uniao
para elaborar normas de direito do trabalho e alusivas a condi¢6es para o
exercicio de profissdao (CF, art. 22, I e XVI), bem como para organizar,
manter e executar a inspegao do trabalho (CF, art. 21, XXIV). Cita
precedentes. Articula ofensa ao principio da livre iniciativa (CF, art. 170,

caput e paragrafo unico).

Afirma que a Lei federal n. 11.901/2009 regulamenta a profissao,

dispondo sobre requisitos para exercicio; classificacoes e direitos da
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categoria; relagdo com o corpo de bombeiros militar; e penalidades

aplicaveis as empresas que utilizem irregularmente os servicos.

Alega inexistir lei complementar federal que autorize os Estados e o
Distrito Federal a legislarem sobre o assunto (CF, art. 22, paragrafo

Unico).
Quanto ao risco, aduz restri¢cao ao trabalho e oneragao do setor.

Requer, em sede cautelar, a suspensdo da eficacia da Lei estadual n.
3.271/2013. Pede, ao fim, a declaracdo de inconstitucionalidade.

A Assembleia Legislativa de Ronddnia sustenta a regularidade do
processo legislativo que resultou no diploma impugnado, cuja
justificativa reside na crise institucional de seguranca e de prevengao e
combate ao incéndio no Pais. Assinala beneficios para a sociedade, a
partir da atuagdo conjunta e integrada dos bombeiros civis com o corpo
de bombeiros militar. Ressalta que a medida visa a formagao de cidadania
e a construcao de valores em prol da democracia. Evocando a autonomia

do Estado-membro, pleiteia a improcedéncia do pedido.

O Governador refere-se ao proposito do ato normativo questionado
de proteger o cidadao. Assevera que, antes do advento da citada Lei, os
bombeiros civis buscavam atuar em outras areas para as quais nao
estavam habilitados, invadindo as fun¢bes do corpo de bombeiros militar
e colocando em risco a populagao. Destaca a auséncia de padronizacao
das escolas de formagao. Menciona a gratuidade do credenciamento dos
profissionais. Conforme argui, a falta de regulamentagao ensejou a
criacio de entidade privada denominada Conselho Nacional dos
Bombeiros Civis, que exigia dos profissionais adesao obrigatoria com
exigéncia de pagamento de anuidade para a filiacao. Cita leis municipais
por meio das quais outorgado poder de policia aos bombeiros civis e
conferida a competéncia para multar, embargar e interditar
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estabelecimentos comerciais que ndo demonstrem adequagao a norma de
prevengao contra incéndio instituida pelo autointitulado Conselho

Nacional. Postula a improcedéncia do pedido.

O Advogado-Geral da Unido aduz a existéncia de legislacao federal
regulando especificamente o bombeiro civil. Diz violada a competéncia
reservada da Unido para legislar sobre direito do trabalho e condigoes
para o exercicio profissional (CF, art. 22, XVI), bem como para organizar,
manter e executar a inspe¢ao do trabalho. Evoca precedentes. Manifesta-

se pela procedéncia.

Também o Procurador-Geral da Republica, reiterando as razdes da

peticao inicial, opina nesse sentido.

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a constitucionalidade de lei estadual que

regulamenta o exercicio da profissao de bombeiro civil.
1. Preliminar

O art. 11 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia foi revogado
pelo art. 18 da Lei n. 4.909, de 5 de novembro de 2018, daquele ente

federado. Confira-se:

Lei n. 4.409, de 5 de novembro de 2018.
Dispoe sobre a regularizagao da
atividade de bombeiro civil

[..]
Art. 18. Fica revogado o art. 11 da Lei n 3.271, de 05 de

dezembro de 2013.

Ora, a jurisprudéncia do Supremo € firme no sentido de ficarem
prejudicadas as agOes voltadas ao controle concentrado de
constitucionalidade, em funcdo de perda superveniente do objeto,
quando ocorrida revogacdo, alteracdo substancial, exaurimento dos
efeitos ou atendimento da pretensao ante a pratica de ato do poder
publico, independentemente da existéncia de efeitos residuais concretos.
[lustram essa compreensao, entre outras, a ADI 1.094, ministro Celso de
Mello; a ADI 4.213, ministro Ricardo Lewandowski; e a ADI 5.053,
ministro Luis Roberto Barroso.

Nesse contexto, declaro o prejuizo parcial da agao, relativamente ao
art. 11 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.
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2. Mérito

O Estado federal instituido pela Constituicdio de 1988,
consubstanciado na uniao indissoluivel dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (art. 1%), encerra opg¢ao pelo equilibrio entre o poder
central e os poderes regionais na gestao da coisa publica, além de conferir
espacos de liberdade para atuacdo politica, reconhecidos nas
prerrogativas nao absolutas de autogoverno, auto-organizacao e
autoadministragao.

O Texto Constitucional estabelece o sistema de distribuicao de
competéncias materiais e normativas, alicercado no principio da
predominancia do interesse, ora concentrando o poder na Unido (art. 22),
ora homenageando seu exercicio cooperativo (arts. 34 e 30).

A centralidade do tema direciona a observancia das regras
constitucionais que conferem competéncia legislativa a um ou outro ente

da Federagao, de modo a assegurar a autonomia e impedir a interferéncia.

Em vista da necessidade de um poder central que mantenha a coesao
do Pais e realize papel aglutinador das unidades e dos poderes, nossa Lei
Fundamental reservou a Unido a disciplina dos temas mais importantes e
a elaboracao de normas gerais em relacao aos demais.

No caso dos autos, o parametro de controle é peremptdrio: a
Constitui¢ao de 1988 confere ao ente central a competéncia privativa para
legislar sobre direito do trabalho e condi¢Oes ao exercicio das profissoes.
Confiram-se, a propdsito, as disposi¢des contidas nos incisos I e XVI do
art. 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

]
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XVI — organizagao do sistema nacional de emprego e
condicOes para o exercicio de profissoes;

O paragrafo tnico do citado comando constitucional preconiza que
somente por delegacdo instrumentalizada via legislacdo complementar
cabera aos Estados e ao Distrito Federal a normatizacao de questdes

especificas atinentes a matéria:

Art. 22....]
]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias

relacionadas neste artigo.

Pois bem. Relativamente a questao posta nestes autos, observo nao
haver lei complementar federal a delegar aos Estados-membros
competéncia para regular as atividades de bombeiro civil.

Além disso, o constituinte reserva a Unido a competéncia material

para organizar, manter e executar a inspecao do trabalho:

Art. 21. Compete a Uniao:
[...]

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho;

Registro, ainda, que o assunto nao ¢ inédito no Supremo. Em
diversas ocasidoes, o Plenario assentou a inconstitucionalidade de
disposigoes similares, elaboradas em outras unidades federadas, por meio
das quais, sob o pretexto de estatuir preceitos administrativos de
interesse local, acabaram regulamentando as profisses, entre outras, de
cabeleireiro, manicure e esteticista (ADI 3.953, ministro Ricardo
Lewandowski); vigilante particular do servigo comunitdrio de quadras
(ADI 2.752, ministro Luis Roberto Barroso); professor de educacao fisica
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(ADI 5.484, ministro Luiz Fux); mototaxista e motoboy (ADPF 539,
ministro Luiz Fux); carregador e transportador de bagagens (ADI 3.587,

ministro Gilmar Mendes).

O entendimento sedimentado pelo Plenario é de que, no sistema
federativo, ndo podem coexistir normas diferentes disciplinando matéria

semelhante, sob pena de desequilibrio, assimetria e caos normativo.

Na ADI 3.587, da relatoria do ministro Gilmar Mendes, a Corte
reputou inconstitucional lei distrital que preconizava o conceito e as
condic¢Oes para o exercicio da profissao de carregador e transportador de
bagagens.

Quanto ao despachante documentalista, declarou a
inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que disciplinavam a
profissao, mediante o estabelecimento de condicOes e requisitos para
seu exercicio, bem como a fixacao de atribuicoes e penalidades.

E que, além da usurpagio da competéncia legislativa da Unido, a
regulamentacdao da matéria pressupde tratamento uniforme no territdrio
nacional, a fim de que seja preservada a isonomia entre os profissionais,
ainda que a atividade em comento envolva prestacao de servigos perante
orgaos da Administragao Publica local.

No ponto, confira-se a ementa formalizada na ADI 4.387, Relator o
ministro Dias Toffoli, DJe de 10 de outubro de 2014:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 8.107, de 27
de outubro de 1992, e Decretos n® 37.420 e n® 37.421, todos do
Estado de Sao Paulo. Regulamentacdao da atividade de
despachante perante os Orgdos da Administracao Publica
estadual. Competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, I e
XVI, da CEF/88). Ratificagdo da cautelar. Acdo julgada
procedente.
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1. A Lei estadual n® 8.107/92, a pretexto de prescrever
regras de cardter administrativo acerca da atuacdo dos
despachantes junto aos 6rgaos publicos estaduais, acabou por
regulamentar essa atividade, uma vez que estabeleceu os
proprios requisitos para seu exercicio. Violacdo da competéncia
legislativa da Unido, a quem compete privativamente editar leis
sobre direito do trabalho e sobre condi¢des para o exercicio de
profissoes. Precedentes. A norma de que trata o art. 5% XIII, da
Carta Magna, que assegura ser livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagoes
profissionais que a lei estabelecer, deve ter carater nacional, nao
se admitindo que haja diferengas entre os entes federados
quanto aos requisitos ou condi¢des para o exercicio de
atividade profissional.

2. O Estado de Sao Paulo, conforme se verifica nos arts. 7°
e 82 da lei impugnada, impds limites excessivos ao exercicio da
profissdao de despachante no ambito do Estado, submetendo
esses profissionais liberais a regime juridico assemelhado ao de
fungdo delegada da administragdo publica, afrontando
materialmente o disposto no art. 5% inciso XIII, da Carta Magna.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

O entendimento foi reafirmado no julgamento da ADI 5.412, da
relatoria da ministra Rosa Weber, DJe de 27 de maio de 2021. Eis a sintese

do acérdao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N¢ 14.475/2014, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE REGULA A ATIVIDADE DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA DE TRANSITO
NAQUELA UNIDADE DA FEDERACAO. USURPACAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE
PROFISSOES (CF, ART. 22, XVI). PRECEDENTES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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1. A Lei gaacha n® 14.475/2014 disciplina a atuagdo dos
despachantes documentalistas de transito, estabelecendo
condi¢des, impondo requisitos, fixando impedimentos,
delimitando atribui¢des e cominando penalidades aos
integrantes dessa categoria profissional.

2. Compete a Unido Federal legislar, privativamente, sobre
condic¢des para o exercicio de profissoes (CF, art. 22, XVI), ainda
que a atividade envolva a prestagao eventual de servigos
perante 6rgaos da administracao publica local.

3. Aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em tema de
regulamentacdo das profissdes, cabe dispor apenas sobre
questdes especificas relacionadas aos interesses locais e somente
quando houver delegacao legislativa da Unido operada por
meio de lei complementar (CF, art. 22, paragrafo tunico),
inexistente na espécie.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada

procedente.

Nessa esteira, evoco, ainda, os seguintes precedentes, os quais
contribuiram para consolidar e cristalizar a orientagdo jurisprudencial
desta Casa: ADI 6.754, ministro Edson Fachin, DJe de 13 de julho de 2021;
ADI 6.784, ministra Rosa Weber, DJe de 10 de agosto de 2021; e ADI 6.742,
ministro Alexandre de Moraes, DJe de 24 de agosto de 2021.

Ora, a Unido, no exercicio da competéncia constitucionalmente
reservada, editou a Lei n. 11.901, de 12 de janeiro de 2009, com o objetivo
de regular a profissao de bombeiro civil.

As condi¢Oes — inclusive para a atuagdo conjunta com o corpo de
bombeiros militar — e fungOes estao previstas nos arts. 22 e 4%

Art. 2° Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado
nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcdo
remunerada e exclusiva de prevencao e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas
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privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou
empresas especializadas em prestacao de servigos de prevengao
e combate a incéndio.

§ 1° (VETADO)

§ 2° No atendimento a sinistros em que atuem, em
conjunto, os Bombeiros Civis e o Corpo de Bombeiros Militar, a
coordenacao e a direcao das a¢Oes caberao, com exclusividade e
em qualquer hipotese, a corporagao militar.

Art. 32 (VETADO)

Art. 4° As funcoes de Bombeiro Civil sao assim
classificadas:

I — Bombeiro Civil, nivel basico, combatente direto ou nao
do fogo;

II — Bombeiro Civil Lider, o formado como técnico em
prevencao e combate a incéndio, em nivel de ensino médio,
comandante de guarni¢ao em seu horario de trabalho;

III — Bombeiro Civil Mestre, o formado em engenharia
com especializagio em prevengdo e combate a incéndio,
responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate a
Incéndio.

O art. 5° estatui a jornada de trabalho; ao passo que o art. 6% os
direitos da categoria:

Art. 52 A jornada do Bombeiro Civil é de 12 (doze) horas
de trabalho por 36 (trinta e seis) horas de descanso, num total
de 36 (trinta e seis) horas semanais.

Art. 6 E assegurado ao Bombeiro Civil:

I — uniforme especial a expensas do empregador;

I - seguro de vida em grupo, estipulado pelo
empregador;

III - adicional de periculosidade de 30% (trinta por cento)
do saldrio mensal sem os acréscimos resultantes de
gratificagOes, prémios ou participa¢des nos lucros da empresa;

IV - o direito a reciclagem periodica.
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O art. 8, por sua vez, impde penalidades em razdo do
descumprimento da Lei; e o art. 9° estabelece a possibilidade de empresas
que utilizem os servigos de bombeiros civis firmarem convénio com a
corporacao militar para assisténcia técnica aos profissionais civis:

Art. 72 (VETADO)

Art. 8% As empresas especializadas e os cursos de
formacao de Bombeiro Civil, bem como os cursos técnicos de
segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposi¢des desta Lei, ficardo sujeitos as
seguintes penalidades:

I — adverténcia;

II- (VETADO)

IIT - proibicao temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizagdo e registro para
funcionar.

Art. 9° As empresas e demais entidades que se utilizem do
servico de Bombeiro Civil poderao firmar convénios com os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profissionais.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Como se vé€, o ente central atuou estabelecendo as condi¢des para o

exercicio da profissao de bombeiro civil.

Ja a Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia, resultante do Projeto
de Lei Ordinaria n. 1.106 de 2013, de iniciativa do Governador,
regulamentou a profissdao, sem, contudo, instituir regime juridico
completamente diverso ou inovador em relagao ao modelo estabelecido
no diploma federal, a titulo de uniformizacdo nacional.

O constituinte de 1988, ao ampliar a reparticdo de competéncias,
expressou opg¢ao por uma interpretacao pela autonomia dos Estados e do

Distrito Federal. Assim, esta Corte tem evoluido na afirmagdao da
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prevaléncia do federalismo cooperativo, interpretando mais
extensivamente as atribuicoes dos Estados-membros, em consonancia

com os principios e objetivos preconizados no Texto Constitucional.

A luz da jurisprudéncia, os dispositivos questionados nesta acao
serao analisados, em relacdao a Lei federal n. 11.901/2009, sobretudo em
razao de dois aspectos: (i) inovacgao ou falta de coesdo e isonomia em
relacdo ao sistema federativo; e (ii) estabelecimento de condigdes e
requisitos para o exercicio da profissao, bem como a fixagao de
atribuigoes e penalidades. Vejamos.

2.1 Arts. 2°e 3°da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

Nos termos da Lei federal n. 11.901/2009, o profissional bombeiro
civil deve ser habilitado e exercer, em carater habitual, funcao

remunerada e exclusiva de prevencao e combate a incéndio (art. 2%, caput).

Ademais, na hipdtese de atuagdo conjunta dos bombeiros civis com
o Corpo de Bombeiros Militar, a direcdo e coordenacdao das agoes
competird, com exclusividade, a corporagao militar (art. 2°, § 2°).

Tais preceitos estao reproduzidos nos arts. 2° e 3° da Lei n. 3.271/2013
do Estado de Rondoénia e, desse modo, ndo destoam do parametro
federal, tampouco usurpam a competéncia exclusiva da Uniao quanto ao
estabelecimento de condigOes para o exercicio da profissao, de modo que

os reputo constitucionais.

2.2 Arts. 4° 5% e 72da Lein. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

O art. 4° impugnado outorga ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondonia (CBM-RO) competéncia para organizar a grade
curricular e a carga hordria minima para formacao, qualificacdo, revisao
de conhecimentos, atividades e registro.
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O art. 5% a seu turno, condiciona a prestacdao dos servigcos de
bombeiro civil por empresas ao credenciamento junto ao CBM-RO, ao

qual cabe estipular os requisitos e fiscalizar as organizagoes.

O art. 7%, por fim, atribui ao CBM-RO competéncia para disciplinar,
mediante normas técnicas, (i) o credenciamento das empresas prestadoras
de servigos e das escolas de formagao; (ii) a grade curricular e a carga
horaria voltadas a formacao e qualificacio dos profissionais; (iii) a
padronizac¢ao dos uniformes e vestimentas, bem assim da identificacao
visual e sonora dos veiculos destinados as atividades; e (iv) o efetivo

necessario.

Muito embora se trate de disciplina de &rgao diretamente
subordinado ao Governador — o CBM-RO -, tenho que os preceitos
dispdem sobre condi¢Oes para o exercicio da profissao de bombeiro civil,
sem paralelo com a regulamentacao federal.

As questoes em discussao haviam sido originalmente reguladas pelo
legislador federal, mas foram objeto de veto pelo Presidente da

Reptblica.

O art. 32 da Lei n. 11.901/2009 previa o registro profissional prévio, a
requerimento do interessado, no 6rgao competente do Poder Executivo

como condicao ao exercicio profissional.

Na mesma linha, o art. 72 atribuia ao 6rgao competente do Executivo
a autorizagao do funcionamento das empresas especializadas e dos cursos
de formacao, a fiscalizacdo de ambos, a aplicacdo das penalidades
previstas na Lei, a aprovagao dos uniformes dos profissionais e a fixacao
do curriculo dos cursos de formacao de bombeiro civil e dos cursos
técnicos de ensino médio de prevencao e combate a incéndio (incisos I a
IV).

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 4C1A-0B8A-21A7-A59C e senha 5532-452F-73EE-EA25



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 18 de 42

ADI 5761 /RO

No entanto, os citados dispositivos foram vetados pelo Presidente da
Republica a justificativa de que se imporia a Administracao Publica “o
Onus de criar e manter um registro profissional cuja necessidade e
funcionalidade nao restam demonstradas” (Mensagem n. 6% de 12 de
janeiro de 2009).

Nesse sentido, nao cabe ao legislador estadual usurpar a
competéncia da Unido quanto a matéria e estabelecer regulamentacao da
profissao de bombeiro civil onde o legislador federal nao atuou — registro

e credenciamento dos profissionais e prestadores de servigo.

Julgo inconstitucionais os arts. 4°, 5° e 7° da Lei n. 3.271/2013 do
Estado de Rondodnia.

2.3 Art. 6°da Lein. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

O art. 62 impugnado prevé que as escolas de formagao de bombeiros
profissionais civis poderdao firmar convénios com o CBM-RO para

formacao e capacitacao dos profissionais.

A meu ver, cuida-se de verdadeira aplicagao do art. 9 da Lei federal.
n. 11.901/2009 para o contexto e as particularidades do Estado de
Rondonia:

Art. 9 As empresas e demais entidades que se utilizem do
servico de Bombeiro Civil poderdo firmar convénios com os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e
do Distrito Federal, para assisténcia técnica a seus profissionais.

Declaro constitucional o art. 62 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de

Rondonia.

2.4 Art. 8°da lein. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

11
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O art. 8% inquinado sujeita empresas especializadas, cursos de
formacao de bombeiros civis e cursos técnicos de ensino médio de
prevengao e combate a incéndio que infringirem as normas da Lei as
penalidades de adverténcia, multa, suspensao temporaria de
funcionamento e cancelamento da autorizacdo e registro para

funcionamento.

A reprodugao da Lei federal n. 11.901/2009 é quase idéntica, nao
fosse o veto estabelecido pelo Presidente da Republica ao inciso II do art.

8% que previa multa:

Art. 8% As empresas especializadas e os cursos de
formagao de Bombeiro Civil, bem como os cursos técnicos de
segundo grau de prevengdo e combate a incéndio que
infringirem as disposicdes desta Lei, ficardo sujeitas as
seguintes penalidades:

I — adverténcia;

II- (VETADO)

III - proibi¢ao temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizagdo e registro para
funcionar.

Cumpre declarar inconstitucional, portanto, o inciso II do art. 8, o
qual estipula a sancao de multa, em descompasso com a regulagao federal

no ponto.

Ja o pardgrafo tnico do mesmo artigo, por mais que nao tenha
correspondéncia com o diploma federal, estabelece que a sangao de
cancelamento da autorizacdo e registro para funcionar se dara mediante
apuracao prévia em processo administrativo e observancia do
contraditdrio e ampla defesa.

Trata-se, no meu sentir, de norma afeta a competéncia administrativa

12
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do Estado-membro, inserida em sua esfera de autonomia e em sua
prerrogativa constitucional de auto-organizagao e, por fim, compativel
com 0s principios constitucionais do devido processo legal substantivo,
do contraditorio e da ampla defesa versados no art. 52 do Texto
Constitucional, de modo que nao usurpa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho ou condi¢des para o
exercicio de profissao.

Desse modo, declaro a inconstitucionalidade do inciso II do art. 8% da
Lein. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

2.5 Art. 9°da Lein. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

O art. 9° impugnado fixa multa no valor de 100 UPFs no caso de
descumprimento dos termos da Lei estadual e, na hipdtese de
reincidéncia especifica no prazo de 2 (dois) anos, multa em dobro e
possibilidade de cassagao do alvara de funcionamento.

A norma discrepa, a mais nao poder, da regulamentacao federal
quanto a atividade contida na Lei n. 11.901/2009. Nao ha qualquer
previsao analoga no diploma federal e, conforme visto, a penalidade de
multa imposta as empresas prestadoras de servi¢o que infringirem as
normas estaduais foi vetada no ambito federal.

Assim, no ponto, o legislador estadual invadiu a esfera de
competéncia normativa exclusiva da Unido, estabelecendo regras

relacionadas ao regime disciplinar reservadas a regulagao federal.

Declaro inconstitucional o art. 92 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de

Rondonia.

2.6 Art. 10 da Lein. 3.271/2013 do Estado de Ronddnia

13
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O art. 10 questionado reserva ao CBM-RO a realiza¢do de inspegoes
e vistorias técnicas, bem como a emissao de laudos, certificados e
pareceres em todas as edificagbes e estabelecimentos comerciais e
industriais.

Nao constato norma de natureza trabalhista ou disciplina relativa a
condi¢bes para o exercicio da profissio de bombeiro civil. Antes, o
preceito, de iniciativa do Governador, versa atribui¢ao de orgao que lhe é
diretamente subordinado: o Corpo de Bombeiros Militar, mostrando-se
harmonico com o Texto Constitucional (arts. 61, § 1°, II, “b” e “c”, e 144,
62).

Julgo constitucional o art. 10 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de
Rondonia.

3. Dispositivo

Ante o exposto, declaro o prejuizo, em parte, da acdo quanto ao art.
11 da Lei n. 3.271, de 5 de dezembro de 2013, do Estado de Ronddnia e,
no mais, julgo parcialmente procedente o pedido, para declarar a

inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 7% 82 II; e 9° do mesmo diploma
legal.

E como voto.
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REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que
declarava o prejuizo, em parte, da acdo gquanto ao art. 11 da Lei
n. 3.271, de 5 de dezembro de 2013, do Estado de Ronddénia, e, no
mais, Jjulgava parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 4°; 5°; 7°; 8°, II; e 9°, do mesmo
diploma 1legal, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Plenédrio, Sessdo Virtual de 1.11.2024 a 11.11.2024.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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17/02/2025 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761 RONDONIA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL QUE
REGULAMENTA A PROFISSAO DE BOMBEIRO CIVIL. LEI
ESTADUAL 3.271/2013 DO ESTADO DE RONDONIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. INTERPRETACAO DO PACTO
FEDERATIVO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica contra a Lei 3.271/2013 do
Estado de Rondonia, que dispde sobre a profissao de bombeiro
civil. O requerente sustenta a usurpagao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e
condic¢Oes para o exercicio de profissoes (CF, art. 22, I e XVI),
além de violagao a livre iniciativa (CF, art. 170).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se a norma
estadual viola a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho e regulamentacao profissional; e (ii)
estabelecer se a legislacdo estadual pode complementar a
legislacao federal na regulamentacdo dos bombeiros civis, com
base na autonomia dos entes federativos e na competéncia
concorrente para legislar sobre satide e seguranga publica.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A norma estadual questionada ndo trata de direito do
trabalho, mas sim de regulamentacao do exercicio da profissao
no ambito estadual, sendo legitima a sua edicao a luz da
competéncia concorrente prevista no artigo 24 da Constituicao
Federal.

4. A legislagao estadual se insere na protegao da saude e
seguranga da populacdo, dreas em que os Estados possuem
competéncia legislativa concorrente.

5. O veto presidencial a dispositivos similares na
legislacao federal (Lei 11.901/2009) foi de natureza politica e ndo
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impede que Estados editem normas complementares para
atender a peculiaridades locais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Pedido julgado improcedente, com declaracdo de
constitucionalidade da Lei 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de acao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica contra a Lei 3.271/2013 do Estado de Ronddnia, que dispde

sobre a profissao de bombeiro civil. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° O exercicio da profissao de bombeiro civil, no
ambito do Estado de Rondonia, reger-se-a pelo disposto nesta
Lei.

Art. 22 Considera-se bombeiro civil aquele que, habilitado
nos termos desta Lei, exerca, em carater habitual, funcao
remunerada e exclusiva de prevencdao e combate a incéndio,
como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista,
autarquias, ou empresas especializadas em prestacao de
servigos de prevengao e combate a incéndio.

Art. 3° No atendimento aos sinistros em que ocorra a
atuacdo conjunta entre o Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Ronddnia — CBMRO e os bombeiros civis, a coordenacao e a
direcdo das ag¢Oes caberdo, exclusivamente, e em qualquer
hipdtese a corporacao militar.

Art. 4° Serd definida pelo CBMRO a grade curricular e a
carga horaria minima para a formacao, qualificacdo, revisao de
conhecimentos, atividades registro dos bombeiros civis e
congeéneres em colaboracdao com o Estado de Rondonia.

Art. 5° As empresas que atuam na formagao e na prestacao
de servigos relacionadas a atividades desempenhadas por
bombeiros civis deverdao credenciar-se junto ao CBMRO.

Paragrafo anico. Cabera ao CBMRO estabelecer os requisitos
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necessarios ao credenciamento das institui¢des indicadas no
caput deste artigo, exercendo a respectiva fiscalizagao.

Art. 6° Nos moldes do artigo 40 desta Lei, as escolas de
formacao de bombeiros profissionais civis poderdo firmar
convénios com o CBMRO para formacao e a capacitagao de seus
profissionais.

Art. 72 O CBMRO aprovara normas técnicas disciplinando:

I - o credenciamento das empresas prestadoras de
servigos de bombeiros profissionais civis;

II - o credenciamento de escolas de formacao de
bombeiros profissionais civis;

III - o cumprimento do disposto no artigo 4° desta Lei;

IV - a padronizacdo dos uniformes e vestimentas em
geral;

V — a padronizacdo da identificagao visual e sonora dos
veiculos destinados ao exercicio das atividades de bombeiro
civis e congéneres em colaboracao; e

VI - o efetivo necessario de bombeiros civis e congéneres
em colaboracdo em locais de reunido de publico.

Art. 8% As empresas especializadas e os cursos de
formacao de bombeiros civis, bem como os Cursos Técnicos de
Ensino Médio de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposi¢Oes desta Lei ficardo sujeitas as seguintes
penalidades:

I - adverténcia;

II — multa;

IIT - suspensao tempordaria de funcionamento; e

IV - cancelamento da autorizagio e registro para
funcionar.

Paragrafo tnico. A aplicacdo da penalidade prevista no
inciso IV dependera de prévia apuracao das infragoes
imputadas em processo administrativo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 9° No caso de descumprimento dos termos desta Lei,
ficara o infrator sujeito a multa no valor de 100 UPF’,
implicando a reincidéncia especifica, no prazo de 2 [...] anos, na
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aplicacao de multa correspondente ao dobro do valor indicado,
além da possibilidade de cassagao do alvara de funcionamento,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa. Paragrafo tnico.
Os valores decorrentes das multas aplicadas em conformidade
com o caput deste artigo serdo depositados na conta do Fundo
Especial do Corpo de Bombeiros Militar - FUNESBOM.

Art. 10. Cabe, exclusivamente, ao CBMRO a realizacao de
inspecOes, vistorias técnicas, emissao de laudos, certificados e
pareceres em todas as edifica¢Oes e estabelecimentos comerciais
e industriais, com base na Lei n° 858, de 16 de dezembro de
1999, regulamentada pelo Decreto n® 8.987, de 8 de fevereiro de
2000.

Art. 11. Os casos omissos serao regulamentados por meio
de normas técnicas, aprovadas pelo Comandante Geral do
Corpo de Bombeiros Militar, mediante resolug¢ao devidamente
publicada no Didrio Oficial do Estado de Rondénia.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor 180 [...] dias apds a sua
publicacao”.

Na exordial, o requerente aponta usurpagdo da competéncia
privativa da Uniado para elaborar normas de direito do trabalho e alusivas
a condigOes para o exercicio de profissao (CF, art. 22, I e XVI), bem como
para organizar, manter e executar a inspecao do trabalho (CF, art. 21,
XXIV). Cita precedentes. Articula ofensa ao principio da livre iniciativa
(CF, art. 170, caput e paragrafo unico). Afirma, ainda, que a Lei federal
11.901/2009 regulamenta a profissao, dispondo sobre requisitos para
exercicio, classificagOes e direitos da categoria, relacdo com o corpo de
bombeiros militar e penalidades aplicaveis as empresas que utilizem
irregularmente os servigos.

A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do
pedido. Eis a ementa da manifestagao apresentada:

“Manifesta-se pela procedéncia do pedido. Aduz a
existéncia de legislacao federal regulando especificamente o
bombeiro civil. Diz violada a competéncia reservada da Uniao
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para legislar sobre direito do trabalho e condi¢des para o
exercicio profissional (CF, art. 22, XVI), bem como para
organizar, manter e executar a inspe¢ao do trabalho”.

Por seu turno, Procuradoria-Geral da Republica reiterou os termos
da inicial, emitindo parecer pela procedéncia do pedido, conforme a

seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PEDIDO FORMULADO PELA PGR. LEI DO ESTADO DE
RONDONIA  3.271/2013. REGULAMENTACAO DA
PROFISSAO DE BOMBEIRO CIVIL. MANIFESTACAO DA
AGU EM DESFAVOR DO ATO IMPUGNADO.
POSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA  EXCLUSIVA DA  UNIAO PARA
ORGANIZAR, MANTER E EXECUTAR A INSPECAO DO
TRABALHO. ART. 21-XXIV DA  CONSTITUICAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO E CONDICOES PARA O
EXERCICIO DE PROFISSOES. ART. 22-I-XVI DA
CONSTITUICAO. REITERACAO DOS TERMOS DA PECA DE
INGRESSO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Inexiste vinculagao estrita do(a) Advogado(a)-Geral da
Unido a defesa da constitucionalidade da lei, a despeito da
literalidade do art. 103-§30 da Constituicao; mormente em se
tratando de diploma estadual, com vicio formal de
inconstitucionalidade e se a Corte ja tem entendimento em tal
sentido. Precedentes.

2. A competéncia para legislar sobre Direito do Trabalho e
sobre as condi¢Oes para o exercicio de profissoes € privativa da
Unido, podendo os Estados federados apenas legislar sobre
questdes especificas, quando expressamente autorizados por lei
complementar. Em relacdo as atividades de inspecao
trabalhista, a competéncia da Unido € exclusiva, afastando a
atuacdo dos demais entes federativos. Inconstitucionalidade

formal aferida.
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- Manifestagao para reiterar o termos da peca de ingresso,
insistindo-se no conhecimento da ADI e na procedéncia do
pedido”.

Na Sessao Virtual de 1° a 11 de novembro de 2024, o Relator, Min.
NUNES MARQUES, votou pela perda parcial de objeto, diante da
revogacao de normas, e, quanto a parte conhecida, votou pela parcial
procedéncia do pedido, entendendo que nao ha inconstitucionalidade
apenas das normas estaduais que reproduzem o conteudo da legislacao
federal relativa aos bombeiros civis (Lei 11.901/2009). Sua Exceléncia
propos a seguinte ementa ao julgado:

“CONSTITUCIONAL. LEI N. 3.271/2013 DO ESTADO DE
RONDONIA. BOMBEIRO CIVIL. DISCIPLINA. REVOGACAO.
PREJUIZO PARCIAL. DIREITO DO TRABALHO E
CONDICOES PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
USURPACAO PARCIAL. LEI FEDERAL N. 11.901/2009.
REPRODUCAO DE NORMA FEDERAL PELO ENTE
SUBNACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.

“1. A revogacdo de parte da norma questionada implica a
perda superveniente e parcial do objeto da agao. Precedentes.

2. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho e condigOes ao exercicio das profissdes (art. 22, I e
XVI) - matérias cuja regulamentacdo pressupde disciplina
uniforme no territério nacional.

3. A Uniao editou a Lei federal n. 11.901/2009 para regular
a profissio de bombeiro civil. A mera reproducdo de
dispositivos por Estado-membro ndo configura usurpacao de
competéncia normativa.

4. A jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido da
inconstitucionalidade de norma estadual que regulamente
profissao mediante o estabelecimento de condi¢Ges e requisitos
para seu exercicio. Inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 72 82,
IT; e 92 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

5. Pedido prejudicado em parte e, no mais, julgado

6
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parcialmente procedente”.

Apos, pedi vista para melhor analisar a controvérsia juridica.

E o relatorio.

Inicialmente, observo que, no mérito, o Min. NUNES MARQUES
julgou parcialmente procedente a demanda para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 7% 8° II; e 92 Lei n. 3.271/2013 do
Estado de Rondonia, que regulamenta, em ambito estadual, o exercicio da
profissao de bombeiro civil.

Os dispositivos em questdao estabelecem que sera definida pelo
CBMRO a grade curricular e a carga hordria minima para a formacao,
qualificagdo, revisao de conhecimentos, atividades registro dos
bombeiros civis e congéneres em colaboragao com o Estado de Rondonia
(art. 4°); que as empresas que atuam na formacao e na prestacao de
servigos relacionadas a atividades desempenhadas por bombeiros civis
deverao credenciar-se junto ao CBMRO, o qual estabelecera os requisitos
necessarios ao credenciamento das institui¢cdes indicadas no caput,
exercendo a respectiva fiscalizacao (art. 5%); que o CBMRO aprovara
normas técnicas disciplinando o credenciamento das empresas
prestadoras de servicos de bombeiros profissionais civis, o
credenciamento de escolas de formagao de bombeiros profissionais civis,
a padronizacao dos uniformes e vestimentas em geral; a padronizacao da
identificacdo visual e sonora dos veiculos destinados ao exercicio das
atividades de bombeiro civis e congéneres em colabora¢ao; além do
efetivo necessario de bombeiros civis e congéneres em colaboragio em
locais de reuniao de publico (art. 7°); e que as empresas especializadas e
os cursos de formacao de bombeiros civis, bem como os Cursos Técnicos
de Ensino Médio de prevengao e combate a incéndio que infringirem as
disposigOes estdo sujeitos a penalidade de multa (arts. 82 II; e 99).

Em relacdo aos art. 4% 5° e 7%, o Min. Relator ponderou que eles
foram objeto de regulamentacao na legislagao federal, mas foram vetados
pelo Presidente da Republica, a justificativa de que se imporia a
Administracao Publica “o 6nus de criar e manter um registro profissional cuja

7
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necessidade e funcionalidade ndo restam demonstradas” (Mensagem n. 6% de
12 de janeiro de 2009). Quanto ao art. 89, II, que estabelece a sangao de
multa, Sua Exceléncia pondera que dispositivo analogo recebeu veto pelo
Presidente da Republica em relacao a Lei federal 11.901/2009, de modo
que, em sua compreensao, a legislacao estadual teria instituido um tipo
de sancao diverso da legislacdao federal. Finalmente, acerca do art. 9° —
que fixa o valor da multa e, na hipotese de reincidéncia especifica no
prazo de 2 (dois) anos, a eleva ao dobro e possibilita a cassagao do alvara
de funcionamento —, o Relator aduz que nao hd qualquer previsao
analoga no diploma federal e que a penalidade de multa imposta as
empresas prestadoras de servio que infringirem as normas
regulamentares foi vetada no ambito federal.

Diante desse cenario, o Min. NUNES considerou que as normas
violam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho e condi¢Oes ao exercicio das profissdes (art. 22, I e XVI) —
matérias cuja regulamentacdo pressupoe disciplina uniforme no territério
nacional.

Feitas essas consideragOes iniciais, pe¢co vénia, desde logo, ao
Ministro Relator para divergir de Sua Exceléncia, por compreender que a
norma impugnada ndo dispde sobre direito do trabalho, mas sim a
respeito da regulamentacdo do exercicio dos bombeiros civis no ambito
do Estado de Rondonia.

A controvérsia constitucional reside em saber se os entes federativos
descentralizados, a luz das normas de distribuicaio de competéncias
legislativas estatuidas na Constitui¢ao Federal, podem disciplinar o
conteaudo posto nos dispositivos impugnados; ou se essas normas
dispOoem sobre tema inserido na competéncia privativa da Uniao para
dispor legislativamente sobre direito do trabalho e condigdes ao exercicio
das profissoes (art. 22, I e XVI).

A delimitacdo do que seriam normas gerais em matéria submetida a
legislacdao concorrente, bem como a definicao do alcance da competéncia
suplementar, é decisiva para a solugao da presente agao, com base na
manutencdo do equilibrio constitucional, pois o federalismo e suas regras
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de distribuigao de competéncias legislativas sao um dos grandes alicerces
da consagracao da formula Estado de Direito, que, conforme salientado por
PABLO LUCAS VERDU, ainda exerce particular fascinagdo sobre os
juristas. Essa férmula aponta a necessidade de o Direito ser respeitoso
com as interpretagoes acerca de diferentes dispositivos constitucionais
que envolvem diversas competéncias legislativas, para que se garanta a
previsao do legislador constituinte sobre a divisdo dos centros de poder
entre os entes federativos, cuja importancia € ressaltada tanto por JORGE
MIRANDA (Manual de direito constitucional. 4. Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 1990, t.1, p. 13-14), quanto por ]OSE GOMES CANOTILHO
(Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Almedina, p. 87).

A essencialidade da discussao ndo estd na maior ou menor
importancia do assunto especifico tratado pela legislagao, mas sim, na
observancia respeitosa a competéncia constitucional do ente federativo
para edita-la (MAURICE DUVERGER. Droit constitutionnel et institutions
politiques. Paris: Presses Universitaires de France, 1955. p. 265 e ss.), com
preservagao de sua autonomia e sem interferéncia dos demais entes da
federacao, pois, como salientado por LUCIO LEVI:

“a federagao constitui, portanto, a realiza¢gdo mais alta dos
principios do constitucionalismo. Com efeito, a ideia do Estado
de direito, o Estado que submete todos os poderes a lei
constitucional, parece que pode encontrar sua plena realizacao
somente quando, na fase de uma distribuigao substancial das
competéncias, o Executivo e o Judicidrio assumem as
caracteristicas e as funcdes que tém no Estado Federal”.
(NORBERTO BOBBIO, NICOLA MATTEUCCI, GIANFRANCO
PASQUINO (Coord.). Diciondrio de politica. v. L, p. 482).

O equilibrio na interpretacao constitucional sobre a distribuicao de
competéncias na historia do federalismo iniciou com a Constituicao
norte-americana de 1787. A anadlise de suas caracteristicas e
consequéncias, bem como do desenvolvimento de seus institutos vem
sendo realizada desde os escritos de JAY, MADISON e HAMILTON, nos
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artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos
de 1787-1788, até os dias de hoje, e mostra que se trata de um sistema
baseado principalmente na consagracdo da divisdo constitucional de
competéncias, para manutencao de autonomia dos entes federativos e
equilibrio no exercicio do poder (THOMAS MCINTYRE COOLEY. The
general principles of constitutional law in the United States of America. 3. ed.
Boston: Little, Brown and Company, 1898. p. 52; DONALD L.
ROBINSON. To the best of my ability: the presidency the constitution. New
York: W. W. Norton & Company, 1987. p. 18-19). Em 1887, em seu
centenario, o estadista inglés WILLIAM GLADSTONE, um dos mais
influentes primeiros-ministros ingleses, afirmou que a Constitui¢ao dos
Estados Unidos “era a mais maravilhosa obra jamais concebida num momento
dado pelo cérebro e o propdsito do homem”, por equilibrar o exercicio do
poder.

E importante salientar, dentro dessa perspectiva da “mais maravilhosa
obra jamais concebida”, que a questdao do federalismo e do equilibrio entre o
Poder Central e os Poderes Regionais foi das questdoes mais discutidas
durante a Convengao norte-americana, pois a manutengao do equilibrio
Democratico e Republicano, no ambito do Regime Federalista, depende
do bom entendimento, definicao, fixacdo de funcdes, deveres e
responsabilidades entre os trés Poderes, bem como da fiel observancia da
distribuicdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias
entre Unido, Estados e Municipios, caracteristica do Pacto Federativo,
consagrado constitucionalmente no Brasil, desde a primeira Constitui¢ao
Republicana, em 1891, até a Constituicao Federal de 1988.

A Federacao, portanto, nasceu adotando a necessidade de um poder
central, com competéncias suficientes para manter a uniao e coesao do
proprio Pais, garantindo-lhe, como afirmado por HAMILTON, a
oportunidade maxima para a consecugao da paz e liberdade contra o
facciosismo e a insurreigao (The Federalist papers, n® IX) e permitindo a
Uniao realizar seu papel aglutinador dos diversos Estados-Membros e de
equilibrio no exercicio das diversas fungoes constitucionais delegadas aos
trés poderes de Estado.

10
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Durante a evolucdo do federalismo, passou-se da ideia de trés
campos de poder mutuamente exclusivos e limitadores, segundo a qual a
Unido, os Estados e os Municipios teriam suas areas exclusivas de
autoridade, para um novo modelo federal baseado principalmente na
cooperacao, como salientado por KARL LOEWENSTEIN (Teoria de la
constitucion. Barcelona: Ariel, 1962. p. 362).

O legislador constituinte de 1988, atento a essa evolugao, bem como
sabedor da tradicao centralizadora brasileira, tanto obviamente nas
diversas ditaduras que sofremos, quanto nos momentos de normalidade
democratica, instituiu novas regras descentralizadoras na distribuigao
formal de competéncias legislativas, com base no principio da
predominancia do interesse, e ampliou as hipoteses de competéncias
concorrentes, além de fortalecer o Municipio como polo gerador de
normas de interesse local.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre os
entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, é o principio
da predominancia do interesse, ndao apenas para as matérias cuja
definicao foi preestabelecida pelo texto constitucional, mas também em
termos de interpretacdo em hipdteses que envolvem varias e diversas
matérias, como na presente agao direta de inconstitucionalidade.

A prépria Constitui¢ao Federal, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predominancia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes
federativos, Uniado, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, e, a
partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagao de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagao nos Estados-membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso I).

Atuando dessa maneira, se, na distribui¢ao formal de competéncias,
houve um maior afastamento do federalismo centripeto que sempre
caracterizou a republica brasileira, na distribuicdo material, nossas
tradi¢oes historicas, politico-econdmicas e culturais, somadas ao proprio
interesse do legislador constituinte, que permaneceria como poder
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constituido (Congresso Nacional), apds a edicao da Constituicao de 1988,
acabaram por produzir grande generosidade do texto constitucional na
previsaio dos poderes enumerados da Unido, com a fixacdo de
competéncia privativa para a maioria dos assuntos de maior importancia
legislativa.

Consequentemente, concordemos ou nao, no texto da Constituicao
de 1988, as contingéncias historicas, politico-econdmicas e culturais
mantiveram a concentracao dos temas mais importantes no Congresso
Nacional, em detrimento das Assembleias locais, como salientado por
JOSE ALFREDO DE OLIVEIRA BARACHO (Teoria geral do federalismo. Rio
de Janeiro: Forense, 1986. p. 317), e facilmente constatado ao analisarmos
o rol de competéncias legislativas da Uniao estabelecidas no artigo 22 do
texto constitucional.

Essa opcao inicial do legislador constituinte, ao centralizar nos
poderes enumerados da Uniao (CF, artigo 22) a maioria das matérias
legislativas mais importantes, contudo, ndo afastou da Constitui¢ao de
1988 os principios bésicos de nossa tradigao republicana federalista, que
gravita em torno do principio da autonomia, da participacao politica e da
existéncia de competéncias legislativas proprias dos Estados/Distrito
Federal e Municipios, indicando ao intérprete a necessidade de aplica-los
como vetores principais em cada hipdtese concreta em que haja a
necessidade de andlise da predomindncia do interesse, para que se
garanta a manutencdo, fortalecimento e, principalmente, o equilibrio
federativo (GERALDO ATALIBA. Republica e constituicio. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 10), que se caracteriza pelo respeito as
diversidades locais, como bem salientado por MICHAEL ]J. MALBIN, ao
apontar que a intencao dos elaboradores da Carta Constitucional
Americana foi justamente estimular e incentivar a diversidade,
transcendendo as facgoes e trabalhando pelo bem comum (A ordem
constitucional americana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p.
144), consagrando, ainda, a pluralidade de centros locais de poder, com
autonomia de autogoverno e autoadministragao, para que se reforgasse a
ideia de preservacdo da autonomia na elabora¢dao do federalismo, como
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salientado por ALEXIS DE TOCQUEVILLE, ao comentar a formagao da
nacao americana (Democracia na América: leis e costumes. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1988. p. 37 e ss.), que serviu de modelo a nossa Primeira
Constituicao Republicana em 1891.

Nos regimes federalistas, respeitadas as opg¢oOes realizadas pelo
legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicido de
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definicdo do ente
federativo competente para legislar sobre determinado e especifico
assunto, que engloba uma ou varias matérias com previsao ou reflexos
em diversos ramos do Direito, cabera ao intérprete priorizar o
fortalecimento das autonomias locais e o respeito as suas diversidades
como pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal, que garantam o imprescindivel equilibrio federativo (JUAN
FERRANDO BADIA. El estado unitdrio: El federal y El estado regional.
Madri: Tecnos, 1978, p. 77, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO.
O Estado federal brasileiro na Constituicio de 1988. Revista de Direito
Administrativo, n. 179, p. 1, RAUL MACHADO HORTA. Tendéncias
atuais da federacdo brasileira. Cadernos de direito constitucional e ciéncia
politica, n. 16, p. 17; e, do mesmo autor: Estruturacao da federagao.
Revista de Direito Publico, n. 81, p. 53 e ss.; CARLOS MARIO VELLOSO.
Estado federal e estados federados na Constituicio brasileira de 1988: do
equilibrio federativo. Revista de Direito Administrativo, n. 187, p. 1 e ss.;
JOSAPHAT MARINHO. Rui Barbosa e a federacio. Revista de Informacao
Legislativa, n. 130, p. 40 e ss.; SEABRA FAGUNDES. Nowvas perspectivas do
federalismo brasileiro. Revista de Direito Administrativo, n. 99, p. 1 e ss.).

Consideradas essas premissas, em varias oportunidades, venho
defendendo uma interpretagdo mais eldstica, no sentido de permitir aos
Estados-membros e mesmo aos Municipios a possibilidade de legislar.
Temos, portanto, historicamente, dentro do federalismo brasileiro, nao
um federalismo cooperativo, mas, como ja disse, um federalismo
centripeto, em que a Uniao, tradicionalmente, ndo so fica com as matérias
mais importantes, mas também, nas demais, com as normas gerais. E, por
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cultura juridica nossa, no embate entre leis federais, leis estaduais e leis
municipais, hd uma tendéncia de valorar mais a legislagao federal. Entao,
parto do principio, quando verifico a possibilidade de uma interpretacao
pela autonomia dos Estados, que isso configure realmente uma das
finalidades da Constituicao de 1988, que ampliou a reparticao de
competéncias. Tenho por principio, portanto, interpretar mais
extensivamente aos Estados e Municipios.

Isso vale para as hipdteses em que a legislacao dos entes federativos
descentralizados dispdem, por exemplo, sobre protecao do consumidor,
direito urbanistico ou prote¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, assuntos sobres os quais a Unido apenas pode editar normas
gerais que nao obstem o exercicio de atividade normativa especifica e
suplementar pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dada a relevancia dos temas, o legislador constituinte distribuiu
entre todos os entes federativos as competéncias legislativas nas matérias
sobre direito urbanistico (art. 24, I), protecdo e consumo (art. 24, V) e
protecao do meio ambiental (art. 24, VI), protecao e defesa da satde
(art.24, XII), reservando ao ente central (Unido) o protagonismo
necessario para a edi¢ao de normas de interesse geral e, aos demais entes,
a possibilidade de suplementarem essa legislacdo geral, em observancia
as suas necessidades peculiares.

E o que se depreende da leitura dos arts. 24, I, V e VI; e 30 da
Constituicao Federal, abaixo destacados:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e
urbanistico;

(.-.)

V - produgao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecido do meio
ambiente e controle da poluigao;

(...)

14
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XII - previdéncia social, protegao e defesa da satde;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber”.

Assim, a competéncia da Uniao para a edi¢ao de normas gerais sobre
esses temas nao exclui aquelas outras conferidas aos Estados-membros e
aos Municipios para editar normas especificas que atendam as
peculiaridades regionais e locais, de modo que, o exercicio regular da
primeira nao pode ser instrumentalizado com o intuito de esvaziar, em
absoluto, a competéncia regional suplementar.

Nessa linha de raciocinio, ndao devemos adotar compreensao
excessivamente restritiva em assuntos de competéncia legislativa
privativa da Unido — como direito do trabalho e condi¢boes para o
exercicio profissional — que inviabilize o exercicio de competéncia
legislativa suplementar pelos entes federativos descentralizados,
notadamente quando edita normas voltadas a protecao da satide, do meio
ambiente, do consumidor, do planejamento urbano.

Registro nesse sentido o julgamento do Recurso Extraordindrio com
Repercussao Geral 776.594, Rel. Min. DIAS TOFFOLI. Embora O
TRIBUNAL tenha declarado a inconstitucionalidade de uma taxa de
instituida em funcao da fiscalizacao do funcionamento de torres e antenas
de transmissao e recepgao de dados e voz, por considerar ser a atividade
competéncia privativa da Unido, o Ministro Relator registrou

expressamente em seu voto que:

“Ainda em relagdo aos municipios, cumpre lembrar, em
obiter dictum, terem eles competéncia para legislar sobre meio

15
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ambiente, no limite de seu interesse local, bem como
competéncia comum de proteger o meio ambiente e combater a
poluicao em qualquer de suas formas.

Avancando, julgo ndo haver duvida de que os municipios
tém competéncia para fiscalizar a observancia, por parte de
terceiros, de suas prdprias legisla¢des locais, incluindo aquelas
sobre uso e ocupagdao do solo urbano e sobre posturas
municipais relativas a seguranca, a ordem, a tranquilidade
publica e ao meio ambiente. Consistindo essa fiscalizagao no
poder de policia ao qual se referem o art. 77 do CIN e o art.
145, inciso II, da Constituicdo Federal, também pode ela ser
eleita como fato gerador de taxa de fiscalizagao. Exemplo disso
€ a institui¢do, ja considerada constitucional pelo STF, das
conhecidas taxas municipais de fiscalizagdo, localizacdo e
funcionamento de estabelecimentos; de fiscalizacao de
anuncios; de taxas de controle e fiscalizacao ambiental”.

Portanto, com base em sua autonomia e visando ao interesse local, os
entes federativos descentralizados podem editar regras que disciplinem,
por exemplo, onde um estabelecimento pode se localizar, em razao da
seguranca ou do sossego dos cidadaos; a higiene nos estabelecimentos; a
utilizacdo de passeios; a realizagdo de eventos em pragas publicas; a
instalacdo de faixas, placas e cartazes etc.

Exemplo notério de norma editada no exercicio de competéncia
concorrente, dessa vez relativa a protecdo do consumidor, foi a Lei
5.885/2022 do Estado de Mato Grosso do Sul, que “obriga as empresas
prestadoras de servigos de internet movel e de banda larga na modalidade pos-
paga a apresentarem, na fatura mensal, informagoes sobre a entrega didria de
velocidade de recebimento e envio de dados pela rede mundial de computadores”.
Essa lei foi impugnada neste TRIBUNAL por meio da ADI 7.416, de
minha relatoria, ao argumento de que violaria a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre servicos de telecomunicagdes, porém o
PLENARIO deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na Sessio de
15/8/2024, julgou a demanda improcedente, declarando a
constitucionalidade da lei impugnada, por compreender que se trata, em
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realidade, de direito consumerista, ja que se buscou dar maior protecao
ao consumidor, permitindo um maior controle dos servigos contratados.

Registro, ainda, que esta CORTE ja declarou a constitucionalidade
de diversas normas estaduais semelhantes, reconhecendo a competéncia
dos Estados-membros para disporem sobre o direito de informagao dos
consumidores, no exercicio de sua competéncia concorrente (ADI 1.980,
Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe de 7/8/2009; e ADI 2832, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20/6/2008) e para regulamentar o
comércio de itens de conveniéncia em farmdcias e drogarias (ADI 4.954,
Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 30/10/2014).

Em matéria ambiental, este TRIBUNAL também ja decidiu que a
sobreposicdo de opgdes politicas por graus varidveis de protecao
ambiental constitui circunstancia propria do estabelecimento de
competéncia concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-
se que os Estados editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de
seu interesse, conforme o caso. Este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
se pronunciou nesse sentido ao declarar a constitucionalidade de
legislacdo estadual que proibiu a utilizacdo de animais para o
desenvolvimento de teste de produtos cosméticos (ADI 5996, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 30/04/2020); e ao
validar norma protecional proibitiva de cagca da fauna silvestre
remanescente em territorio estadual (ADI 350, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 20/10/2021).

Feitas todas essas consideragbes a respeito da competéncia
normativa dos entes federativos descentralizados, observo que, no caso
em exame, a legislagao impugnada do Estado de Rondonia limitou-se a
regulamentar o exercicio dos bombeiros civis no ambito do Estado, com
base na sua competéncia para editar normas de protecao e defesa da
saude (art. 24, XII, da Constituicao), a qual foi exercida em observancia a
legislagao federal ja editada sobre o tema relativamente a regulamentacao
da profissao de bombeiro civil (Lei 11.901/2009).

Registro, ainda, que nao ha incompatibilidade entre a legislacao
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estadual ora impugnada e a legislacao federal sobre o tema.

A proposito, a legislagao federal continha dispositivos semelhantes
aos da lei local objeto de controle de constitucionalidade. O art. 3%, caput,
estabelecia que o exercicio da profissao de bombeiro civil dependeria de
prévio registro profissional no érgao competente do Poder Executivo,
enquanto o art. 7° estabelecia as competéncias do érgao do Executivo em
relacao a autorizacdo e ao funcionamento de empresas especializadas em
servigos de prevencao e combate a incéndio e de cursos de formacao de
bombeiro civil, bem como a aprovagao de uniformes de bombeiro civil e a
fixacdo de curriculo dos cursos de formacdao de bombeiro civil e dos
cursos técnicos de ensino médio de prevengao e combate a incéndio.

Segundo a mensagem de veto 6/2009, os dispositivos supracitados
foram vetados em razao de imporem a Administracao Publica o 6nus de
criar e manter um registro profissional cuja necessidade e funcionalidade
nao restam demonstradas. Trata-se, portanto, de veto politico, o qual nao
impede os estados-membros de editarem regulamentacao complementar
no mesmo sentido da norma vetada, em exercicio dos juizos de
oportunidade e conveniéncia para o interesse local.

Com rela¢ao a multa prevista no art. 82, II, da Lei 11.901/2009, o veto
do Presidente da Republica se justificou pelo seguinte motivo: “A Unidade
Fiscal de Referéncia — UFIR foi extinta em decorréncia do §3° do art. 29 da Lei n®
10.522, de 19 de julho de 2002, tal impropriedade inviabiliza a penalidade
pecunidria e, por conseguinte, o sistema coercitivo do texto proposto”. Portanto,
o veto ocorreu pela utilizagao da extinta unidade fiscal de referéncia, a
qual nao foi utilizada como parametro pela legislagio estadual ora
impugnada.

Nessa conjuntura, o veto de dispositivo analogo da legislacao
federal em relagdao a pena de multa ndo tem o conddo de, por si so,
implicar a inconstitucionalidade de dispositivo de legislacao estadual que
instituiu a sancdo de multa, no exercicio de competéncia concorrente para
resguardar a protecao da satde da populacdo que necessite de servigos
de bombeiros civis.

Ante o exposto, DIVIRJO do relator para, no mérito, declarar a
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constitucionalidade da Lei 3.271/2013 do Estado de Rondonia.
E o voto.

19
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: Apds o voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que
declarava o prejuizo, em parte, da acdo gquanto ao art. 11 da Lei
n. 3.271, de 5 de dezembro de 2013, do Estado de Ronddénia, e, no
mais, Jjulgava parcialmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 4°; 5°; 7°; 8°, II; e 9°, do mesmo
diploma 1legal, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de
Moraes. Plenédrio, Sessdo Virtual de 1.11.2024 a 11.11.2024.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, declarou o prejuizo, em
parte, da acdo quanto ao art. 11 da Lei n. 3.271, de 5 de dezembro
de 2013, do Estado de Ronddénia e, no mais, Jjulgou parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos
arts. 4°; 5°; 7°; 8°, II; e 9° do mesmo diploma legal. Tudo nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de
Moraes, Flavio Dino, Edson Fachin, C&rmen Lucia e Luiz Fux.
Plenario, Sessdo Virtual de 7.2.2025 a 14.2.2025.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente),
Gilmar Mendes, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca, Cristiano
Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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12/08/2025 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761

RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO. LEGITIMIDADE RECURSAL.
CONTRADICAO OU OMISSAO. INEXISTENCIA. REDISCUSSAO DA
MATERIA. IMPROPRIEDADE. EMBARGOS CONHECIDOS E
REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao opostos pelo Procurador-Geral do Estado
de Rondonia contra acdérdao que, em acdo direta de
inconstitucionalidade, declarou o prejuizo parcial e, no mais, julgou
parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei estadual n. 3.271/2013.

2. Sustenta-se contradic¢ao entre os fundamentos do acérdao e a

conclusao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdoes em discussao: (i) saber se é admissivel a
interposicao de embargos de declaracao pelo Procurador-Geral do
Estado, sem subscricao do Governador, em acao direta de
inconstitucionalidade; e (ii) saber se ha contradi¢ado ou omissao no
acérdao quanto a andlise da competéncia legislativa sobre a

regulamentacao da profissao de bombeiro civil.
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I11. RAZOES DE DECIDIR

4. O Procurador-Geral do Estado, chefe do orgao
constitucionalmente incumbido da defesa judicial do ente federado, pode
interpor recurso, sem subscricao do Governador, em agao direta ajuizada
contra norma editada pelo ente politico que representa, especialmente
considerados os principios do acesso a justi¢a, da instrumentalidade das
formas e da boa-fé processual.

5. Inexiste contradi¢ao ou omissao no acdrdao embargado, uma vez
examinados todos o0s argumentos articulados, a resultar na
inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 7% 8% II; e 92 da Lei n. 3.271 do
Estado de Rondonia.

6. E inviavel, considerados os pressupostos préprios dos embargos
declaratorios, rediscutir matéria ja decidida pelo Plenario.

IV. DISPOSITIVO
7. Embargos de declaragao conhecidos e rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessao virtual realizada de 1° a 8 de agosto
de 2025, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, em
conhecer dos embargos de declaracao e negar-lhes provimento, nos
termos do voto do Relator. Os ministros Fldvio Dino e Dias Toffoli

acompanharam o Relator com ressalvas.
Brasilia, 12 de agosto de 2025.
Ministro NUNES MARQUES

Relator

Documento assinado digitalmente
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761

RONDONIA
RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Procurador-Geral
do Estado de Rondoénia op0s embargos de declaracao (peti¢ao/STF n.
33.759/2025) contra acordao em que o Plenario, por maioria, declarou o
prejuizo parcial e, no mais, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado nesta acao. Transcrevo a ementa da decisao:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.271/2013 DO ESTADO
DE RONDONIA. BOMBEIRO CIVIL. DISCIPLINA.
REVOGACAO. PREJUIZO PARCIAL. DIREITO DO
TRABALHO E CONDICOES PARA O EXERCICIO
PROFISSIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. USURPAGCAO PARCIAL. LEI FEDERAL N.
11.901/2009. REPRODUCAO DE NORMA FEDERAL PELO
ENTE SUBNACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A revogacao de parte da norma questionada implica a
perda superveniente e parcial do objeto da acdo. Precedentes.

2. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho e condig¢des ao exercicio das profissdes (art. 22, I e
XVI) matérias cuja regulamentacdo pressupde disciplina
uniforme no territorio nacional.

3. A Unido editou a Lei federal n. 11.901/2009 para regular
a profissao de bombeiro civil. A mera reproducio de
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dispositivos por Estado-membro nao configura usurpagao de
competéncia normativa.

4. A jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido da
inconstitucionalidade de norma estadual que regulamente
profissao mediante o estabelecimento de condi¢des e requisitos
para seu exercicio. Inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 72 89,
II; e 92 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

5. Pedido prejudicado em parte e, no mais, julgado
parcialmente procedente.

O embargante aponta contradigao entre os fundamentos do voto e a
conclusdo do Colegiado. Sustenta que os arts. 4%, 5% 7°, 8% I, e 9° da Lei
estadual n. 3.271/2013, declarados inconstitucionais, nao tratam de matéria
trabalhista, apenas estabelecem normas sobre cursos de formacdo e
credenciamento de empresas formadoras, de modo que nao interferem
em relacOes laborais propriamente ditas. Conforme aduz, a lei do Estado
de Rondonia somente regulamentou o exercicio da profissao de bombeiro
civil no ambito local, no escopo da competéncia para editar normas de
protecao e defesa da saude contidas no art. 24, XII, da Constituigao
Federal. Alega que os dispositivos tidos como inconstitucionais estavam
originalmente previstos na Lei federal n. 11.901/2009, mas foram vetados
pelo Presidente da Republica por motivos de indole politica, nao juridica.
Portanto, isso ndo impediria os Estados de editar regulamentagao
complementar no mesmo sentido. Afirma que invalidar dispositivos
estaduais semelhantes aos federais vetados apenas por critério politico
limita indevidamente a autonomia do Estado, contradizendo o
federalismo cooperativo reconhecido no voto. Por fim, requer o
provimento dos aclaratdrios, sanando-se a contradi¢do apontada em
ordem a proclamar a constitucionalidade integral da Lei n. 3.271/2013 de
Rondodnia, nos termos do voto divergente do ministro Alexandre de
Moraes.

Intimada, a parte embargada nao apresentou contrarrazdoes —
2
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certidao de 4 de abril de 2025.

Em 11 de abril de 2025, ao verificar que o recurso nao foi subscrito
pelo Governador do Estado de Ronddnia, mas tdao somente por

Procurador do Estado, determinei a regularizacao da pega processual.

O Procurador-Geral do Estado de Rondonia, com a peti¢ao/STF n.
57.665/2025, de 30 de maio, pede a reconsidera¢ao do referido despacho,
defendendo a propria legitimidade recursal. Evoca a posi¢ao adotada por
esta Suprema Corte no julgamento do RE 459.689 AgR-EDv, bem como o
entendimento fixado no ARE 1.476.224, da minha relatoria. Requer o
regular processamento dos aclaratdrios.

E o relatorio.
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EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761

RONDONIA
RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
EMBTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

RONDONIA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Os
embargos de declaracao foram opostos pelo Procurador-Geral do Estado
de Rondonia.

Observo, de inicio, que, ao contrario do que faz parecer o recorrente
em sua peca, a jurisprudéncia desta Corte ndao se encontra, ainda,
pacificada no ambito do controle concentrado no Supremo, no sentido de
reconhecer ao Procurador do Estado ou do Municipio, ou ao proprio ente
federado, legitimidade recursal nas agdes de controle concentrado de

constitucionalidade.

Os precedentes invocados no pedido de reconsideracao (eDoc 30)
surgiram do julgamento de recursos extraordindrios, ainda que
interpostos em sede de representacao de inconstitucionalidade estadual.

No RE 459.689 AgR-EDv, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 18.5.2021,
estava em discussdo a necessidade de assinatura da Mesa da Camara
Municipal para autorizar o conhecimento do recurso extraordinario no
bojo de controle de constitucionalidade em ambito estadual, nao
bastando estar a peca firmada por Procurador. Naquela ocasido, por
unanimidade, o Plenario do Supremo acolheu os embargos de
divergéncia, dando-lhes provimento para conhecer do recurso
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extraordindrio interposto pelo Procurador do Municipio contra acérdao
do Tribunal de Justica proferido em  representacdo de
inconstitucionalidade.

A decisdao pautou-se na mudanga jurisprudencial recente do
Supremo, especialmente considerados o RE 1.126.828 AgR, Red. p/ o
acordao Min. Carmen Lucia, DJe 21.2.2020, e o RE 839.950, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 2.4.2020.

No primeiro desses julgamentos — refiro-me ao RE 1.126.828 AgR
—, prevaleceu a tese segundo a qual seriam admissiveis os recursos
formalizados em acgao direta de inconstitucionalidade com assinatura
apenas do Procurador — no caso, o da Camara Municipal de Sao Paulo
— e sem a do Presidente da Mesa, legitimado para a propositura da acao.

Ja no RE 839.950, o Relator, ministro Luiz Fux, pronunciou-se no
sentido da admissibilidade do recurso do Municipio de Pelotas subscrito
pelo Procurador por reconhecer aquele legitimidade recursal nas agoes de
controle de constitucionalidade ajuizadas. Transcrevo, dada a relevancia,
o seguinte trecho do voto de Sua Exceléncia:

Ressalto que o entendimento ora refutado, que nega ao
ente municipal legitimidade para interpor Recurso
Extraordindrio em face de decisao proferida no processo de
fiscalizagao abstrata de constitucionalidade perante o Tribunal
de Justica, ndo goza de amparo na jurisprudéncia do Plendrio
do Supremo Tribunal Federal. Os precedentes do Pleno desta
Corte abordaram outra hipotese, em que a Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade ¢é originalmente ajuizada perante o
Supremo por Governador de Estado. Os referidos julgados, em
casos que tais, negaram legitimidade ao proprio Estado-
membro para a interposigao de agravo regimental impugnando
decisdes monocraticas (v. g., ADI 2130 AgR, Relator(a): Min.
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CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 03/10/2001).

A situacao concreta ora apreciada é fundamentalmente
distinta. A wuma, a acio de controle abstrato de
constitucionalidade foi ajuizada na esfera estadual; a duas, o
seu ajuizamento foi promovido por entidade sindical e nao
pelo Prefeito Municipal. Nao se afigura legitimo sacrificar o
acesso a justica do Municipio quando patrocinado pelo seu
orgao de representacao judicial, sendo certo que a ciéncia e
implicita anuéncia do Prefeito decorrem da sua intimagao, nos
termos de fls. 127 e 185 dos autos. Ora, se o Chefe do Executivo
¢ informado da existéncia de um processo em curso e o
encaminha a Procuradoria Municipal, atribuindo a esta a
responsabilidade pela defesa dos interesses da edilidade em
juizo no caso, é imperioso o conhecimento do recurso interposto
pelo Municipio, ainda que ausente a formalidade da assinatura
do Prefeito, sob pena de grave lesdo ao art. 52, XXXV, da
Constituicao. Similarmente, o Plendrio desta Corte ja
reconheceu a legitimidade da Procuradoria-Geral do Estado
para interpor Recurso Extraordindrio no curso de fiscalizagao
abstrata de constitucionalidade promovida pelo Tribunal de
Justica, em decisao assim ementada:

(Grifei)

Como se vé, o ministro Luiz Fux tragou distin¢ao entre o recurso
interposto pelo ente federativo no curso do processo objetivo ajuizado na
esfera estadual e aquele apresentado na agdao direta de
inconstitucionalidade proposta perante este Tribunal.

Em 4 de junho de 2020, ao analisar o RE 1.068.600 AgR-ED-EDv, da
relatoria do ministro Alexandre de Moraes, a Corte proclamou ser
dispensavel a assinatura do legitimado para ajuizar a representacao de
inconstitucionalidade estadual na peca do recurso extraordindrio, tendo
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em conta a manifestacao inequivoca do legitimado conferindo poderes

expressos ao Procurador para instauragao do processo de controle
normativo abstrato de constitucionalidade.

Ja no ARE 873.804 AgR-segundo-ED-EDv-AgR, Rel. Min. Carmen
Lucia, DJe 14.2.2023, também mencionado pelo embargante no pedido de
reconsideracao, o Colegiado reiterou a desnecessidade de assinatura do
Chefe do Poder Executivo municipal na petigdo recursal para fins de
admissibilidade do recurso extraordindrio, ao argumento de que basta a

peca vir subscrita pelo Procurador-Chefe.

Em processos da minha relatoria, filiei-me a esse entendimento,
como no precedente citado no pedido de reconsideracao (ARE 1.476.224,
DJe 19.9.2024), ocasiao em que conheci dos aclaratérios opostos pelo
Procurador-Geral do Estado de Rondonia — por coincidéncia autor do

recurso ora em exame.

Recentemente, reafirmei essa otica ao relatar o ARE 1.117.509 AgR-
ED, DJe 12.3.2025. Na oportunidade, consignei a legitimidade de
Municipio — e ndo somente do seu Prefeito — para formalizar recurso
extraordindrio contra acdérddao prolatado em acdo direta de
inconstitucionalidade estadual, bem assim a capacidade postulatdria de

representante processual do ente federativo.

Com efeito, sao numerosos, em sede de recurso extraordinario, os

precedentes a sustentarem a pretensao do embargante.

Nao ha, no entanto, consenso no ambito do controle concentrado de
constitucionalidade deflagrado diretamente no Supremo.

No julgamento da ADI 7.241 ED, com acordao publicado no DJe
20.6.2024, a despeito da divergéncia inaugurada pelo ministro Gilmar
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Mendes, prevaleceu a compreensao do Relator, ministro Dias Toffoli, de

que falta aos Estados-membros legitimidade recursal nos processos
objetivos, ante a atribuicdo, pela Lei Maior, de legitimidade apenas ao
Governador. O entendimento foi embasado na jurisprudéncia dominante
da Corte, a exemplo do decidido na ADI 1.663 AgR-AgR, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 5.8.2013; na ADI 4.420 ED-AgR, Rel. Min. Luis Roberto
Barroso, DJe 28.5.2018; e na ADI 5.267 ED-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe
20.10.2021.

Nada obstante, observa-se uma mudanga jurisprudencial,
consentanea com aquela ocorrida em recursos extraordindrios,
notadamente na ADI 7.494 ED, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 16.5.2024. A
Relatora conheceu dos embargos de declaragao opostos pelo Procurador-
Geral do Estado, com respaldo nos precedentes firmados no RE 1.068.600
AgR-ED-EDv e no RE 570.392.

O exame dos presentes embargos de declaracdao €, pois, uma
oportunidade para que o Plendario do Supremo uniformize a
jurisprudéncia sobre o tema.

Embora tenha, inicialmente, assentado a necessidade de
regularizacao da peticao alusiva ao recurso, considerando a orientacao da
Corte no sentido de a legitimidade recursal nas agdes do controle
concentrado de constitucionalidade ser paralela a legitimidade ativa ad
causam prevista no art. 103 da Constituicao Federal, entendo que devem
ser admitidos, em processos do controle concentrado de
constitucionalidade, os embargos de declaracdao subscritos pelo
Procurador-Geral do Estado. Afinal, o Governador personifica o Estado,
ao passo que a Procuradoria-Geral, por incumbéncia constitucional, o

representa judicialmente.

O entendimento desta Corte parece sedimentado pela
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admissibilidade dos recursos extraordindrios apresentados pelos Estados

ou Municipios e seus Procuradores em processos de fiscalizagao abstrata
de constitucionalidade estaduais. Nao vejo razdes para dar tratamento
diferente aos recursos formalizados pelos entes federados ou seus
Procuradores nas agoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas neste
Tribunal.

Nao me parece razoavel sacrificar, em nome de mero formalismo
processual, o direito do ente publico — diretamente afetado pelo
pronunciamento do Supremo sob os angulos politico, econdmico,
financeiro, social — de acessar a justica, representado judicialmente por
seu Procurador-Geral. Responsavel pela defesa de interesses em juizo, o
Procurador atua em nome do Estado-membro, a partir de orientacao do
Governador, a quem se subordina diretamente. Nao por outra razao, o
cendrio, no meu sentir, d4 ensejo ao conhecimento do recurso interposto
ainda que sem a assinatura do proprio legitimado — o Governador —,
sob pena de grave lesao ao art. 5%, XXXV, da Lei Maior.

O Codigo de Processo Civil de 2015, inspirado no principio da
instrumentalidade processual, exorta as partes e o Estado-juiz a
observancia dos preceitos da cooperacao e da boa-fé (arts. 5° e 6°),
impondo a eliminacdo de formalidades estéreis, tudo isso com a

finalidade de privilegiar a solugao integral do mérito (art. 4°).

Cabendo ao legitimado o ajuizamento da agdo direta, observado o
art. 103 da Carta da Republica, a meu ver, pode-se admitir também ao
Procurador-Geral do ente federativo apresentar os recursos cabiveis. No
caso, nao por simetria com o papel do Advogado-Geral da Uniao, de
defesa da lei ou ato normativo (CF, art. 103, § 3%, como admitiu este
Tribunal em outras oportunidades (RE 570.392, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 19.2.2015), mas em atencdo aos principios da
instrumentalidade processual, do acesso a justica e da boa-fé processual,
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bem como em respeito aos interesses do Estado-membro.

O art. 132 da Carta Politica atribui aos Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal a representacao judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas. Presume-se que atuem sempre na defesa
dos interesses dos prdprios entes politicos. Com mais razao se pode
pressupor a conjugagao de interesses entre o Governador e o Procurador-
Geral por ele nomeado, o que, por si so, dispensaria a obrigatoriedade de
ratificagao da peca recursal pelo Chefe do Poder Executivo.

Embora apenas o Governador do Estado disponha de legitimidade
ativa para a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade, por
forca do art. 103, V, da Lei Maior, possuindo capacidade processual
plena para, inclusive, subscrever a peticio inicial sem auxilio de
advogado (ADI 127 MC-QO, Rel. Min. Celso de Mello, D] 4.12.1992), no
cotidiano das procuradorias estaduais nem sempre é viavel a obtencao
da firma do Governador em tempo habil para a pratica dos atos
peremptdrios, como é o caso dos embargos de declaracao, cujo prazo é
exiguo.

Ressalto que, na espécie, ndo ha outros Obices a afastarem a
legitimidade recursal do Estado, uma vez que ndo integra a lide na
qualidade de amicus curige, mas, sim, como 6rgao do qual emanou a lei
impugnada, possuindo, por conseguinte, interesse recursal.

Por essas razdes, conheco dos embargos de declaracdo opostos pelo
Procurador-Geral do Estado de Rondénia.

No mérito, contudo, nao lhe assiste razao.

Suscitou-se, nos aclaratorios, em primeiro lugar, contradi¢ao entre a
premissa do federalismo cooperativo adotada pelo Supremo e a
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declaracao de inconstitucionalidade dos dispositivos por ofensa ao
sistema de reparticdo de competéncias federativas.

Segundo o federalismo cooperativo, busca-se interpretar de forma
mais extensiva as atribui¢does dos Estados-membros, em consonancia com
os principios e objetivos preconizados no Texto Constitucional, que, ao
ampliar a reparticio de competéncias, expressou opgao por uma
interpretacao pela autonomia dos Estados e do Distrito Federal.

Esse alargamento das competéncias legislativas das unidades
federativas, no entanto, submete-se as demais regras de reparticao de
competéncias instituidas pelo constituinte, de modo que nao se pode falar
em prevaléncia absoluta dos interesses regionais quando a Lei Maior
houver atribuido ao ente central determinada matéria. O entendimento

expresso na seguinte ementa bem ilustra essa compreensao:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.658/2018 DO
ESTADO DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE AS
EMPRESAS  PRESTADORAS DE  SERVICOS E
CONCESSIONARIAS DE TELEFONE E INTERNET
INSERIREM, NAS FATURAS DE CONSUMO, MENSAGEM
DE INCENTIVO A DOACAO DE SANGUE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO
DA  COMPETENCIA  MATERIAL DA  UNIAO.
IMPROCEDENCIA. COMPETENCIA  PROPRIA  DOS
ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO A SAUDE.
IMPROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. 1. Sob o federalismo
cooperativo, é necessario estabelecer de forma subsidiaria

uma presuncio a favor da competéncia dos entes mais
proximos dos interesses da populacdo, presuncao esta que sé

pode ser afastada quando o ente maior de forma nitida regula

determinado tema de modo uniforme. 2. Nao cabe ao Poder
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Judicidrio maximizar o alcance da competéncia material para
afastar a competéncia dos demais entes, sob pena de se premiar
a inacdo do Poder Federal na realizacio de direitos
fundamentais. 3. Nao ha inconstitucionalidade na norma que, a
pretexto de proteger a saude, obriga as empresas de telefonia e
de servicos de internet a inserir, nas faturas de consumo,
mensagem de incentivo a doa¢ao e sangue. 4. Acdo direta
parcialmente conhecida e, no mérito, julgada improcedente.

(ADI 6.088, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 26.9.2022 — grifei)

No mérito, o Tribunal, por maioria, declarou inconstitucionais os
arts. 4% 5% 79% 8% II; e 92 da Lei n. 3.271, de 5.12.2013, do Estado de
Rondoénia, os quais tém como usurpada a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre direito do trabalho e condi¢bes ao exercicio das
profissoes. E assim fez por considerar que as normas declaradas invalidas
conflitaram com a regulamentagao dada pelo legislador federal.

Por relevantes, colho os seguintes trechos do acordao embargado:

2.2 Arts. 4% 52 e 72 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de
Rondodnia

O art. 4° impugnado outorga ao Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Ronddnia (CBM-RO) competéncia para
organizar a grade curricular e a carga hordria minima para
formacao, qualificacdo, revisao de conhecimentos, atividades e

registro.

O art. 5% a seu turno, condiciona a prestacao dos servigos
de bombeiro civil por empresas ao credenciamento junto ao
CBM-RO, ao qual cabe estipular os requisitos e fiscalizar as

organizagoes.

O art. 7%, por fim, atribui ao CBM-RO competéncia para
disciplinar, mediante normas técnicas, (i) o credenciamento das
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empresas prestadoras de servigos e das escolas de formacao; (ii)
a grade curricular e a carga horaria voltadas a formagao e
qualificacdo dos profissionais; (iii) a padronizacdo dos
uniformes e vestimentas, bem assim da identificacdo visual e
sonora dos veiculos destinados as atividades; e (iv) o efetivo

necessario.

Muito embora se trate de disciplina de érgao diretamente
subordinado ao Governador — o CBM-RO -, tenho que os
preceitos dispdem sobre condigOes para o exercicio da profissao
de bombeiro civil, sem paralelo com a regulamentacao federal.

As questbes em discussao haviam sido originalmente
reguladas pelo legislador federal, mas foram objeto de veto pelo
Presidente da Reptblica.

O art. 32 da Lei n. 11.901/2009 previa o registro
profissional prévio, a requerimento do interessado, no 6rgao
competente do Poder Executivo como condig¢dao ao exercicio
profissional.

Na mesma linha, o art. 72 atribuia ao érgao competente do
Executivo a autorizagdo do funcionamento das empresas
especializadas e dos cursos de formacdo, a fiscalizacdo de
ambos, a aplicagio das penalidades previstas na Lei, a
aprovacao dos uniformes dos profissionais e a fixacao do
curriculo dos cursos de formacgao de bombeiro civil e dos cursos
técnicos de ensino médio de prevencao e combate a incéndio
(incisos I a IV).

No entanto, os citados dispositivos foram vetados pelo
Presidente da Republica a justificativa de que se imporia a
Administracao Publica “o 6nus de criar e manter um registro
profissional cuja necessidade e funcionalidade nao restam
demonstradas” (Mensagem n. 6%, de 12 de janeiro de 2009).

Nesse sentido, nao cabe ao legislador estadual usurpar a
competéncia da Unido quanto a matéria e estabelecer

10
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regulamentacio da profissio de bombeiro civil onde o
legislador federal ndo atuou - registro e credenciamento dos
profissionais e prestadores de servico.

Julgo inconstitucionais os arts. 4%, 5% e 7° da Lei n.
3.271/2013 do Estado de Rondonia.

[...]
2.4 Art. 82 da Lein. 3.271/2013 do Estado de Rondonia

O art. 82 inquinado sujeita empresas especializadas, cursos
de formacdao de bombeiros civis e cursos técnicos de ensino
médio de prevengao e combate a incéndio que infringirem as
normas da Lei as penalidades de adverténcia, multa, suspensao
tempordria de funcionamento e cancelamento da autorizagao e

registro para funcionamento.

A reproducdao da Lei federal n. 11.901/2009 é quase
idéntica, ndo fosse o veto estabelecido pelo Presidente da
Republica ao inciso II do art. 8%, que previa multa:

Art. 8° As empresas especializadas e os cursos de
formacao de Bombeiro Civil, bem como os cursos técnicos de
segundo grau de prevencdo e combate a incéndio que
infringirem as disposicoes desta Lei, ficardo sujeitas as
seguintes penalidades:

I — adverténcia;
II- (VETADO)
III - proibi¢ao tempordria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizagdo e registro para
funcionar.

Cumpre declarar inconstitucional, portanto, o inciso II
do art. 8, o qual estipula a san¢do de multa, em descompasso
com a regulacao federal no ponto.

11
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Ja o paradgrafo tinico do mesmo artigo, por mais que nao
tenha correspondéncia com o diploma federal, estabelece que a
sancao de cancelamento da autorizacdo e registro para
funcionar se dara mediante apuragao prévia em processo

administrativo e observancia do contraditorio e ampla defesa.

Trata-se, no meu sentir, de norma afeta a competéncia
administrativa do Estado-membro, inserida em sua esfera de
autonomia e em sua prerrogativa constitucional de auto-
organizacdo e, por fim, compativel com os principios
constitucionais do devido processo legal substantivo, do
contraditorio e da ampla defesa versados no art. 52 do Texto
Constitucional, de modo que nao usurpa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho ou

condig¢Oes para o exercicio de profissao.

Desse modo, declaro a inconstitucionalidade do inciso II
do art. 82 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

2.5 Art. 99da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia

O art. 9% impugnado fixa multa no valor de 100 UPFs no
caso de descumprimento dos termos da Lei estadual e, na
hipétese de reincidéncia especifica no prazo de 2 (dois) anos,
multa em dobro e possibilidade de cassagao do alvara de
funcionamento.

A norma discrepa, a mais nao poder, da regulamentacao
federal quanto a atividade contida na Lei n. 11.901/2009. Nao
ha qualquer previsao analoga no diploma federal e, conforme
visto, a penalidade de multa imposta as empresas prestadoras
de servi¢o que infringirem as normas estaduais foi vetada no
ambito federal.

Assim, no ponto, o legislador estadual invadiu a esfera de
competéncia normativa exclusiva da Unido, estabelecendo
regras relacionadas ao regime disciplinar reservadas a
regulacao federal.

12
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Declaro inconstitucional o art. 92 da Lei n. 3.271/2013 do
Estado de Rondonia.

(Grifei)

Para além disso, o embargante sustenta haver contradicdo na
declaracao de incompatibilidade entre os dispositivos legais do diploma
estadual e a norma federal. Segundo afirma, os preceitos declarados
inconstitucionais encontravam paralelo na redagao origindria de normas
da Lei federal n. 11.901/2009, que somente nao entraram em vigor porque
foram vetadas pelo Presidente da Republica “por questao politica — nao
juridica”.

Ainda que incidentalmente, o acordao embargado enfrentou essa
assertiva. Vejamos:

As questdes em discussao haviam sido originalmente
reguladas pelo legislador federal, mas foram objeto de veto pelo
Presidente da Republica.

O art. 3° da Lei n. 11.901/2009 previa o registro
profissional prévio, a requerimento do interessado, no 6rgao
competente do Poder Executivo como condi¢do ao exercicio
profissional.

Na mesma linha, o art. 72 atribuia ao érgao competente do
Executivo a autorizagdo do funcionamento das empresas
especializadas e dos cursos de formacdo, a fiscalizacao de
ambos, a aplicacdo das penalidades previstas na Lei, a
aprovacao dos uniformes dos profissionais e a fixagao do
curriculo dos cursos de formacao de bombeiro civil e dos cursos
técnicos de ensino médio de prevencao e combate a incéndio
(incisos I a IV).

No entanto, os citados dispositivos foram vetados pelo
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Presidente da Republica a justificativa de que se imporia a
Administracao Pablica “o 6nus de criar e manter um registro
profissional cuja necessidade e funcionalidade nao restam
demonstradas” (Mensagem n. 6°, de 12 de janeiro de 2009).

Nesse sentido, ndo cabe ao legislador estadual usurpar a

competéncia da Unido quanto a matéria e estabelecer

regulamentacio da profissio de bombeiro civil onde o

legislador federal ndo atuou — registro e credenciamento dos

profissionais e prestadores de servigo.

(Grifei)

O exame da-se em face das normas postas. Ainda que a legislacdao
estadual reflita dispositivo presente no projeto da lei federal, é certo que,
ao final dos tramites legislativos desta, ndo subsistiram os preceitos

replicados naquela.

Ocorre que o embargante quer fazer prevalecer, por via inadequada,
tese que ficou vencida no Plenario.

Nesse sentido, cito o acdrdao prolatado na ADI 5.127 ED, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 23.9.2016, do qual transcrevo a ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO. MERO
INCONFORMISMO NAO CARACTERIZA CONTRADICAO.
TENTATIVA DE REDISCUSSAO DA MATERIA E DE FAZER
PREVALECER TESE QUE RESTOU VENCIDA NO
PLENARIO. IMPOSSIBILIDADE NESTA SEDE RECURSAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS.

1. Os embargos de declaragdao nao constituem meio habil

14
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para reforma do julgado, sendo cabiveis somente quando
houver no acérdao omissdo, contradi¢ao ou obscuridade, o que
ndo ocorre no presente caso. Mero inconformismo nao
caracteriza contradi¢do para fins de oposicao de embargos de
declaracao.

2. Nao se prestam os embargos de declaracdo para
rediscutir a matéria, com objetivo unico de obtencdo de
excepcional efeito infringente para fazer prevalecer tese
amplamente debatida e que, no entanto, restou vencida no
Plenario.

3. Embargos de declaracao conhecidos e rejeitados.

Ao mesmo tempo que o embargante nao se desincumbiu do 6nus de
infirmar o acérdao embargado, as alegac¢des por ele trazidas foram todas
devidamente enfrentadas.

Assim, os aclaratdérios revelam mero inconformismo com a decisao
do Tribunal, insuscetivel de apreciagao na via eleita. A pretexto de sanar
supostos vicios no pronunciamento recorrido, o recorrente pretende o
rejulgamento da ag¢ao, providéncia inadmissivel em sede de aclaratorios.

Reputo, portanto, inadequada a irresignacao, uma vez ocorrido
exame fundamentado da admissibilidade da agdo ajuizada, ainda que a
conclusao alcangada fosse contrdria aos interesses do embargante.

Do exposto, conhego dos embargos de declaragao e os desprovejo.

E como voto.

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 140B-89C1-DC61-DB42 e senha 32D9-F9D2-9089-FB2A



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 21 de 31

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761

RONDONIA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

EMBDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Acompanho o voto do Relator,
com ressalva quanto a ilegitimidade recursal do Procurador-Geral do
Estado de Rondonia.

Trata-se de embargos de declaragdao opostos contra o acérdao que
julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 7°; 82 II; e 9° da Lei n. 3.271/2013 do
Estado de Rondonia, que regulamenta o exercicio da profissao de
bombeiro civil no territério estadual.

O acordao embargado esta assim ementado:

“EMENTA CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.271/2013 DO ESTADO
DE RONDONIA. BOMBEIRO CIVIL. DISCIPLINA.
REVOGACAO. PREJUIZO PARCIAL. DIREITO DO
TRABALHO E CONDICOES PARA O EXERCICIO
PROFISSIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO. USURPAGCAO PARCIAL. LEI FEDERAL N.
11.901/2009. REPRODUCAO DE NORMA FEDERAL PELO
ENTE SUBNACIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. A revogacao de parte da norma questionada implica a
perda superveniente e parcial do objeto da acdo. Precedentes.

2. Compete privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho e condi¢des ao exercicio das profissdes (art. 22, I e
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XVI) - matérias cuja regulamentacdo pressupde disciplina
uniforme no territorio nacional.

3. A Unido editou a Lei federal n. 11.901/2009 para regular
a profissio de bombeiro civil. A mera reproducao de
dispositivos por Estado-membro nao configura usurpacao de
competéncia normativa.

4. A jurisprudéncia do Supremo € firme no sentido da
inconstitucionalidade de norma estadual que regulamente
profissao mediante o estabelecimento de condicdes e requisitos
para seu exercicio. Inconstitucionalidade dos arts. 4% 5% 7 89,
II; e 92 da Lei n. 3.271/2013 do Estado de Rondonia.

5. Pedido prejudicado em parte e, no mais, julgado
parcialmente procedente.”

(ADI 5761, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 17-02-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 10-03-2025 PUBLIC 11-03-2025)

Inconformado com essa decisao, o Procurador-Geral do Estado de
Rondoénia, agindo em nome proprio, interpde estes embargos de
declaragdo, com cardter infringente, invocando a existéncia de
contradigao entre os fundamentos do acordao e a conclusao final.

Os fundamentos recursais foram assim sintetizados pelo
embargante:

“Considera-se contradi¢ao a decisao que destoa entre os
fundamentos e a conclusao do préprio acérdao embargado.
Nao se desconhece que o STJ] e este colendo STF tem
entendimento consolidado no sentido de que apenas a
contradicdo interna dd ensejo a oposicdo de embargos de
declaracao.

Contudo, esse € justamente o caso dos autos, uma vez que
os argumentos que embasam o voto do eminente Ministro
relator, quais sejam, (i) Constituicao de 1988 confere ao ente
central a competéncia privativa para legislar sobre direito do

2
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trabalho e condi¢oes ao exercicio das profissdes (art. 22, I e
XVI/CF); (ii) o constituinte reserva a Unido acompeténcia
material para organizar, manter e executar a inspecao do
trabalho (art. 21,XXIV/CF), ndao decorrem do teor da norma ora
declarada inconstitucional, além do fato de que (iii) os artigos
declarados inconstitucionais foram vetados (politicamente) da

norma Federal, o que motiva a presente irresignagao.”

Constatado pelo Relator que a pega recursal foi subscrita apenas pelo
Procurador-Geral do Estado, determinou-se a intimacao do Governador
do Estado de Rondonia para, querendo, regularizar a peticao recursal,
subscrevendo-a no prazo de 05 (cinco) dias.

Contra esse despacho, o Procurador-Geral do Estado, invocando
precedentes desta Casa, formulou pedido de reconsideragao, alegando ser
titular da legitimacao recursal necessaria.

Iniciado o julgamento, o Ministro Relator manifestou-se pelo
reconhecimento da legitimidade recursal do embargante e, quanto ao
mérito, pela rejeicdio dos embargos, considerada a inexisténcia de
contradi¢ao no acoérdao embargado.

Destacados os aspectos essenciais, aprecio o pedido.
QUESTAO PRELIMINAR

A ILEGITIMIDADE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO PARA SUB-
ROGAR-SE NO PAPEL DO GOVERNADOR ESTADUAL

Considero falecer legitimidade recursal ao Procurador-Geral do
Estado de Rondonia para interpor estes embargos de declaragao.

Somente possuem legitimidade recursal no processo de controle
concentrado de constitucionalidade aqueles que figuram no rol
exauriente inscrito no art. 103 da Constituicao Federal. No caso, o
Governador do Estado de Ronddnia (CF, art. 103, V).
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E importante acentuar que a legitimagcao para o controle concentrado
ostenta nitido perfil politico, transcendendo a esfera estritamente

)

técnico-juridica, sobretudo quanto aos Chefes de Poder (Executivo
Legislativo). Por isso, a jurisprudéncia desta Corte é assente quanto a
natureza “intuito personae” da legitimacao titularizada pelos 6rgaos e
autoridades elencados nos incisos I a VII do art. 103 da Constituicao,
notadamente os Governadores de Estado ou do Distrito Federal.

Isso significa que as agdes de controle concentrado devem ser
subscritas pelos proprios legitimados, a quem compete o juizo politico
quanto a conveniéncia e oportunidade da instauragao da acao direta ou
da interposicio do recurso, embora admitida a coparticipacdo dos
representantes judiciais, mediante subscricdo das pecgas processuais
conjuntamente com os legitimados.

Nao se admite, desse modo, a instaurac¢ao do controle concentrado
diretamente pelos Orgdos de representacdo judicial (a Procuradoria-
Geral do Estado), sem a assinatura ou ratificacio do titular da
legitimidade processual (o Governador).

A jurisprudeéncia desta Corte € assente quando a ilegitimidade do
Procurador-Geral do Estado para a interposi¢do de recurso em acdo de
controle concentrado de constitucionalidade quando ausente a
indispensavel assinatura do Governador. Colho da jurisprudéncia desta
Corte precedentes especificos:

“(...) AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL DO
ESTADO-MEMBRO EM SEDE DE CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO

- O Estado-membro ndo dispde de legitimidade para

interpor recurso em sede de controle normativo abstrato, ainda que
a arguicdo de descumprimento tenha sido ajuizada pelo
respectivo Governador, a quem assiste a prerrogativa legal de
recorrer contra as decisdes proferidas pelo Relator da causa (Lei
n® 9.882/99, art. 4%, § 2°) ou, excepcionalmente, contra aquelas

4
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emanadas do proprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes.”

(ADPF 317 AgR-AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 03-03-2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 07-06-2016 PUBLIC 08-06-
2016)

“Agravo regimental. Acao direta de inconstitucionalidade.
Ilegitimidade recursal do Estado-membro nas agdes de
controle concentrado de constitucionalidade. Agravo nao
provido.

1. A teor da jurisprudéncia da Corte, a legitimidade
recursal no controle concentrado é paralela a legitimidade
processual ativa, ndo se conferindo ao ente politico a
prerrogativa de recorrer das decisdes tomadas pela Corte em
sede de acgao direta, seja de modo singular (art. 4%, paragrafo
unico, da Lei n® 9.868/99) seja colegiadamente (art. 26 da mesma
legislacdo). A jurisprudéncia da Corte nado merece qualquer tipo
de revisao, uma vez que espelha a decorréncia ldégica da
previsao, em rol taxativo, dos legitimados a provocar o
processo objetivo de controle de constitucionalidade e a nele
atuar como partes (CF, art. 103).

2. Agravo ao qual se nega provimento.”

(ADI 1663 AgR-AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 24-04-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-
150 DIVULG 02-08-2013 PUBLIC 05-08-2013)

“(...) 1. A legitimidade recursal no controle concentrado é
paralela a legitimidade ativa ad causam, de forma que os
Estados-membros e as respectivas Procuradorias-Gerais nao
possuem a prerrogativa de recorrer das decisdes tomadas pela
Corte em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
Precedentes: ADI 4.420-ED-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
Plenario, DJe de 28/5/2018;, ADPF 205-AgR-segundo, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plenario, DJe de 1°/8/2017, ADPF 317-AgR-AgR,

5
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Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe de 8/6/2016; ADI 1.663-
AgR-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Plendrio, DJe de 5/8/2013; ADI
3.702-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 26/9/2011.

2. A peticao recursal foi subscrita tdo somente pelo
Procurador-Geral e por procuradores do Estado, nao havendo
assinatura do Governador do Estado, tinico legitimado, in casu,
a instaurar processos objetivos de constitucionalidade e a
interpor os respectivos recursos. 3. Embargos de declaracao nao
conhecidos.”

(ADI 5267 ED, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno,
julgado em 29-05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-151
DIVULG 17-06-2020 PUBLIC 18-06-2020)

“Agravo regimental em recurso extraordindrio com
agravo. 2. Arguicao de Inconstitucionalidade Estadual julgada
procedente pelo TJ/R]. 3. Peticido de recurso extraordinario
subscrita unicamente por Procurador da Assembleia
Legislativa. = Auséncia de legitimidade processual.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(ARE 981575 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 26-05-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 06-06-2017 PUBLIC 07-06-
2017)

“Embargos de declaragao nos embargos de declaragao na
acao direta de inconstitucionalidade. Peticao de recurso nao
subscrita pelo Governador do Estado. Ilegitimidade recursal.
Vicio ndo convalidavel. Precedentes. Omissao, contradicao e
erro material ndo configurados. Mero inconformismo.
Rediscussdao ndao admitida em sede de embargos. Embargos
declaratorios rejeitados.

1. Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, a
legitimidade recursal e a capacidade postulatdria sao do
proprio governador, e nio do estado-membro ou de seu

6
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procurador-geral, muito menos de procuradores de estado.

2. Os precedentes invocados pelo embargante nao se
prestam para demonstrar alteracdo da jurisprudéncia
supramencionada, tendo em vista que neles a matéria nem
sequer foi objeto de deliberacao pelo Tribunal.

3. Mesmo ciente do entendimento reiterado da Corte a
respeito dessa questdo, a parte insistiu no protocolo de recurso
assinado apenas por Procuradores do Estado e, como se nao
bastasse, providenciou tardiamente a ratificagdo da peca
recursal. De todo modo, trata-se de vicio ndo passivel de
convalidagao ulterior.

4. Embargos declaratorios rejeitados.

(ADI 5267 ED-ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 03-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
208 DIVULG 19-10-2021 PUBLIC 20-10-2021)

De outro lado, nao assiste razao ao embargante quando alega que a
orientacdo jurisprudencial em questdo teria sido superada pelos
precedentes firmados no RE 459.689-AgR-EDv, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. 18.5.2021, e no ARE 873.804-AgR-segundo-ED-EDv-AgR, Rel. Min.
Cérmen Lucia, j. 13.10.2022.

Cabe acentuar que tais precedentes foram firmados em processos de
indole subjetiva, sujeitos a regramento processual substancialmente
diverso daquele aplicavel as acbes de natureza objetiva de controle
concentrado de constitucionalidade, como na espécie.

E que a Constituicido Federal outorgou aos Estados-membros a
competéncia para instituir e disciplinar a representacio de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 1°).

Enquanto no plano federal, todos os legitimados para a instauragao
do controle concentrado perante o Supremo Tribunal Federal foram,
desde logo, arrolados, em numerus clausus, no texto constitucional (CF,
art. 103); na esfera estadual, a Constituicado Federal prestigiou a
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autonomia federativa, outorgando aos Estados-Membros o poder de
eleger outros legitimados, diversos daqueles previstos no art. 103 da CF,
vedada apenas a atribuicao da legitimacao a drgao unico (CF, art. 125, §
19).

Acha-se consagrada na jurisprudéncia desta Corte a autonomia dos
Estados-Membros para elegerem os legitimados para a propositura da
representagao de inconstitucionalidade, sem vinculagito com o rol

previsto no art. 103 da CF, vedada apenas a legitimacao exclusiva:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Representagao de inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga.
Ilegitimidade ad causam reconhecida na origem. Auséncia de
norma de reprodugao obrigatoria. Natureza infraconstitucional
da controvérsia. Simula n® 280/STFE.

1. O STF ja assentou nao ser o art. 103 da CF/88 norma de
reproducdo obrigatéria pelas Constituicbes dos estados-
membros, os quais podem estabelecer os legitimados ao
exercicio do controle de constitucionalidade no ambito do
tribunal de justica, desde que ndo reservem tal faculdade
somente a um 0rgao ou entidade, por forca do que dispde o
art. 125, § 2%, da Constituicao Federal.

2. Para que seja admissivel recurso extraordindrio de agao
direta de inconstitucionalidade processada em ambito de
tribunal local, é imprescindivel que o parametro de controle
normativo local corresponda a norma de repeticao obrigatoria
da Constituicao Federal.

3. Assentada pelo tribunal de origem a ilegitimidade de
entidade para deflagrar o controle de constitucionalidade a luz
da constituicdo estadual, rever essa premissa demandaria
analise do permissivo estadual, o que encontra ébice na Stimula
n® 280 do Tribunal.

4. Agravo regimental nao provido.

(RE 1298856 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 03-10-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-
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240 DIVULG 25-11-2022 PUBLIC 28-11-2022)

Mostra-se plenamente possivel, desse modo, a interposicao de
recurso extraordinario pelo Procurador-Geral do Estado, sponte propria,
contra acordao proferido em processo de controle concentrado de
constitucionalidade estadual, quando a prépria Constituigao do Estado
outorgar-lhe a legitimidade ativa para o ajuizamento da representacao de
inconstitucionalidade (CF, art. 125, § 19).

Ora, se o Procurador-Geral do Estado figura como autor da
representacao de inconstitucionalidade, evidentemente também podera
interpor o concernente recurso extraordinario, pois nao existe rol estrito
de legitimados para a interposicao de tal recurso!!!

A mesma ldgica processual nao pode ser adotada no ambito do
controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, pois o Procurador-Geral do Estado nado figura entre os
legitimados para a propositura da acao direta, mas apenas o Governador
do Estado (CF, art. 103, V).

Assim, nao sendo o Procurador-Geral do Estado autoridade
legitimada para figurar como autora da agao direta de
inconstitucionalidade, também ndo podera recorrer das decisdes nela
proferidas, por igualmente lhe faltar legitimidade recursal.

Esse mesmo entendimento foi reafirmado em recentissimo
precedente plenario, em 25.6.2025, no julgamento conjunto dos segundos
embargos nas ADIs 7.228 e 7.263, das quais fui Relator, nas quais
afirmada a ilegitimidade recursal dos Advogados da Camara dos
Deputados para a interposi¢ao de recurso no controle concentrado de
constitucionalidade em substituigio ao Presidente do Orgao Legislativo
da Unido. Transcrevo o respectivo trecho da ementa de minha lavra:

IT1. RAZOES DE DECIDIR
QUESTOES PRELIMINARES
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3. Ilegitimidade ativa dos Advogados da Cdmara dos
Deputados. A legitimacao das Mesas das Casas Legislativas
para o controle concentrado de constitucionalidade possui
natureza intuitu personae, devendo o Presidente do O6rgao
parlamentar subscrever as pecas processuais, como
manifestacdo de sua decisao politica de ajuizar a a¢do direta ou
de recorrer das decisdes nela proferidas. Precedentes.

4. Ilegitimidade recursal dos partidos politicos
embargantes. Embora investidos de legitimidade ativa
universal para a instauracdo do controle concentrado de
constitucionalidade (CF, art. 103, III), os partidos politicos
somente dispoem de legitimidade recursal quando figurarem
como partes na relacdo processual, vedada a interposicao de
recursos na condicdo de amicus curiae ou de terceiro
interessado (Lei n® 9.868/99, art. 7%, caput). Precedentes.

(ADI 7228 ED-ED, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal
Pleno, julgado em 25-06-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 15-07-2025 PUBLIC 16-07-2025)

Pelas razdes expostas, acompanho o Relator, para rejeitar os
embargos de declaracdo, com ressalva quanto a minha posi¢ao contraria
ao reconhecimento da legitimidade ativa do Procurador-Geral do Estado
de Rondonia, na linha dos precedentes mencionados.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.761 RONDONIA
PROCED. : RONDONIA/RO

RELATOR (A) : MIN. NUNES MARQUES

EMBTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

EMBDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE RONDONIA

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, conheceu dos embargos
de declaracdo e negou-lhes provimento, nos termos do voto do Relator,
Ministro Nunes Marques. Os Ministros Fladvio Dino e Dias Toffoli
acompanharam o Relator com ressalvas. Plendrio, Sessdo Virtual de
1.8.2025 a 8.8.2025.

Composigcdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen LUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendoncga, Cristiano Zanin e Fl&vio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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CERTIDAO DE TRANSITO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5761

REQUERENTE(S): PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTERESSADO(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTERESSADO(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR(ES): ;gﬁg%ﬁ?pl\DOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE

Certifico que o(a) acordao/deciséo transitou em julgado em 12/09/2025.

Brasilia, 12 de setembro de 2025.

Secretaria Judiciaria
(documento eletronico)
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